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รายงานขาวกรองทางการเงินรายงานขาวกรองทางการเงิน  

เรื่อง สถานการณการเคล่ือนยายเงินทุนเพ่ือซุกซอนในตางประเทศเรื่อง สถานการณการเคลื่อนยายเงินทุนเพื่อซุกซอนในตางประเทศ 

   ----------------------------------------- 

เน่ืองดวย ปรากฏขาวสารเกี่ยวกับบริษัทธุรกิจขนาดใหญระดับโลกมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐี

ผูมีรายไดสูงในปจจุบัน มีวิธีการหลบเลี่ยงภาระการเสียภาษีเปนเงินจํานวนมากดวยการโอนยายถายเท

รายไดออกนอกประเทศ โดยอาศัยกลไกการจัดตั้งบริษัทบังหนาขึ้นในตางประเทศใชเปนแหลงซุกซอน

ทรัพยสินและปดบังความมั่งคั่ง ซ่ึงการซุกซอนทรัพยสินวิธีเดียวกันนี้เปนรูปแบบท่ีกลุมอาชญากรใชฟอกเงิน    

ในขบวนการคายาเสพติด กลุมนักการเมืองคอรัปชั่น กลุมมาเฟยขนาดใหญ ฯลฯ สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  จึงไดศึกษารูปแบบการฟอกเงินที่เกี่ยวของกับการนําเงินออกนอก

ประเทศ โดยไดจ ัดทํารายงานเรื ่องสถานการณการเคลื ่อนยายเง ินทุนเพื ่อซ ุกซ อนในต างประเทศ               

มีสาระสําคัญดังน้ี   

1. ลักษณะการฟอกเงินโดยใชบริษทับงัหนา 

บริษัทบังหนาท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อการฟอกเงิน คือบริษัทที่มีลักษณะผิวเผินเสมือนกิจการท่ีถูก

กฎหมายทั่วไป แตในความเปนจริง ไมมีการผลิต คาขายสินคาหรือบริการใดอยางเปนธุรกิจ ในบางกรณีไมมี

แมแตสํานักงานท่ีตั้งอยางเปนทางการ  มีเพียงรายชื่อผูบริหารและพนักงานเพื่อใชในการอางอิง ลงนามใน

เอกสารตาง ๆ เทาน้ัน  วัตถุประสงคที่แทจริงอยูที่การใชรองรับและบริหารจัดการเงินโดยปกปดตัวตนผูรับ

ผลประโยชน บริษัทลักษณะนี้นิยมจัดตั้งขึ้นในดินแดนที่เปนศูนยกลางทางการเงิน  ที่ใหบริการทางการเงินโดย

ปกปดขอมูลเปนความลับ ในการทําธุรกรรมแตละครั้งไมมีการตรวจสอบหลักฐานท่ีมาของทรัพยสินที่เขมงวด  

และไมตองระบุประเภทธุรกิจที่ชัดเจน การสงเงินขามประเทศสามารถเปลี่ยนใหอยูในรูปของหุนหรือตรา

สารหน้ีชนิดไมระบุชื่อผูถือ ซึ่งในกระบวนการดังกลาวจะมีบริษัทที่ปรึกษาทางการเงินและบริษัทที่ปรึกษาทาง

กฎหมายซึ่งมีกระจายอยูท่ัวโลก ใหบริการประสานงานจัดหาผูแทน (nominee) ในการดูแลทรัพยสิน  อีกท้ังมี

ผลิตภัณฑทางการเงินและชองทางการใหบริการที่สะดวกรวดเร็วของธนาคารจํานวนมากที่สามารถวาจางให

ดําเนินการแทนได  ผูเก่ียวของกับบริษัทบังหนาจึงไมจําเปนตองเดินทางมายังพื้นท่ีที่จัดตั้งบริษัทเลย สํานักขาว

ตางประเทศบางสํานักไดใหขอมูลวาบุคคลสามารถทําการซื้อหรือเปนเจาของบริษัทบังหนาเหลานี้ไดโดยใช

เวลาเพียง 10 นาทีเทานั้น 
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2. วิธีการฟอกเงินผานธุรกิจบังหนา 

ในการฟอกเงินสกปรกจํานวนมากใหกลายเปนเงินสะอาด เสมือนมีที่มาถูกกฎหมาย ดวย

กลไกของบริษัทบังหนานี้ จะใชหลักการทําธุรกิจระหวางบริษัทเปนเรื่องอําพรางเพื่อถายเทเงินสกปรก

ออกนอกประเทศ  มีวิธีการพื้นฐานคือการใชบริษัทของตนเองที่จัดตั้งขึ้นอยางถูกกฎหมายภายในประเทศ

เปนฝายทําการสั่งซื้อสินคาหรือบริการจากบริษัทบังหนาของตนเองเชนกันที่จัดตั้งขึ้นในตางประเทศ ที่มี

มาตรการปกปดหรือตัดตอนรองรอยทางการเงิน ซึ่งมักเปนสินคาหรือบริการท่ีใชการตกแตงหลักฐานขึ้น มิได

มีอยูจริง และมักเปนการซื้อขายในราคาที่สูงกวาปกติ ตามแตมูลคาเงินทุนที่ตองการเคลื่อนยาย หรือใชการ

สรางมูลคาสินคาที่แตกตางกันเพื่อใหตองมีการตัดยอดทางบัญชีระหวางกัน  ทําใหตองมีการโอนเงินมูลคาสูง

ออกนอกประเทศไปยังบัญชีในตางประเทศ ซึ่งมักเปนบัญชีลับที่เปดเตรียมไวในประเทศที่สามท่ีมีนโยบาย

ปกปดขอมูลลูกคาเชนกัน เพื่อใหการสืบสวนเปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากเจาหนาท่ีจะไมไดรับความ

รวมมือในการเปดเผยขอมูล และตองใชเวลาในการสืบหาหลักฐานหลายขั้นตอน ดวยวิธีการดังกลาวนอกจาก

จะทําใหผูฟอกเงินสามารถอางเหตุผลการโอนเงินออกนอกประเทศวาเปนคาสินคาและบริการแลว ยังเปน

ชองทางใหสามารถหมุนเวียนเงินกอนเดียวกันกลับสูเจาของไดอยางเปนวงจร โดยสงกลับในรูปเง ินกู       

เงินลงทุน หรือผลกําไรตางๆ ตามแตรูปแบบของธุรกิจบังหนา และการสรางเรื ่องอําพรางที่หลากหลาย  

โดยในกระบวนการหมุนเวียนเงินน้ียังมักมีความพยายามเพิ่มความซับซอนในเสนทางการเงินดวยการเพิ่ม

ขั้นตอนการโยกยายเงินในระหวางทาง อาทิ มีการนําเงินไปลงทุนตอในตลาดเงินตลาดทุน ตลาด

อสังหาริมทรัพย  หรือทําธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินมีคาตางๆ เปนตน 

3. รายงานการศึกษา เรื่อง “การเคลื่อนยายเงินทุนผิดกฎหมายของประเทศกําลังพัฒนา 2547 – 2556” 

องคกร Global Financial Integrity  (GFI) ซึ่งเปนองคกรไมแสวงผลกําไรในสหรัฐฯ ที่มี

วัตถุประสงคตอตานการเคลื่อนยายเงินทุนผิดกฎหมายเพื่อกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดเผยแพร

ผลงานเรื่อง Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2004 - 2013 (พ.ศ. 2547 – 2556)  

ในเดือน ธ.ค.58  (เปนการศึกษาโดยทีมนักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย และนักวิเคราะหนโนบายผูทรงคุณวุฒิ)  

ผลงานดังกลาวไดใหขอมูลยอดเงินท่ีมีที่มาผิดกฎหมายที่ไหลออกจากประเทศกําลังพัฒนาและประเทศกลุม

ตลาดเกิดใหม ที่นําออกไปซุกซอนในตางประเทศ  ซึ่งรวมถึงเงินที่มีท่ีมาจากการคอรัปชั่นทางการเมือง  โดยใน

หวง 10 ป ตั้งแตป 2547 – 2556 มีมูลคาเงินไหลออกโดยรวมสูงถึง 7.8 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือ

ประมาณ 260 ลานลานบาท  คิดเปนคาเฉลี่ยมีเงินไหลออกเพิ่มขึ้นรอยละ 6.5 ในแตละป นับเปนเกือบสอง

เทาของตัวเลขอัตราการเติบโต GDP หรือผลิตภัณฑมวลรวมของโลก  ผลการศึกษายังไดระบุวาวิธีการนําเงิน

ออกนอกประเทศสวนใหญ (คิดเปนรอยละ 83.4 ของมูลคาเงินที่ไหลออกท้ังหมด) ใชกลไกลทําธุรกิจซื้อขาย
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สินคาบังหนา โดยตกแตงหลักฐานการสั่งซ้ือสินคาและใบแจงหนี้ ที่แจงมูลคาสงออกหรือนําเขาไมตรงกับความ

เปนจริงเพื่อโยกยายถายเทเงินสวนตาง 1  

รายงานดังกลาว ระบุวาเอเชียเปนภูมิภาคที่มีสัดสวนปริมาณเงินไหลออกมากที่สุด คือคิดเปน

รอยละ 38.8 ขณะท่ีในภาพรวม ประเทศที่มีการลักลอบนําเงินผิดกฎหมายออกจากประเทศมากที่สุด 5 อันดับ

แรกของโลก ไดแก จีน รัสเซีย เม็กซิโก อินเดีย และมาเลเซีย ตามลําดับ ในสวนประเทศไทย ติดอยูใน 10 

อันดับแรกของโลก โดยอยูในอันดับท่ี 8  มีคาเฉลี่ยเงินท่ีไหลออกปละ 19,177  ลานดอลลารสหรัฐ หรือ

ประมาณ 650,000 ลานบาท รายละเอียดดังตาราง 

 
        http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf   p.8 
 

จากตารางขางตน การลักลอบนําเงินออกจากประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มมูลคาขึ้นอยางมาก โดยเปนเงินถึง

หลักลานลานบาท ในชวงป 2555 (ค.ศ.2012)  และ 2556 (ค.ศ.2013)  เชื่อวาสวนสําคัญของเงินจํานวน

ดังกลาวมีท่ีมาท่ีเกี่ยวของกับการคอรรัปชั่น ที่สรางความสูญเสียแกประเทศอยางมหาศาลและเปนสาเหตุสําคัญ

ใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1    http://www.gfintegrity.org/report/illicit-financial-flows-from-developing-countries-2004-2013/ 

http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf
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ขณะท่ีในภาพรวมระดับโลก แสดงภาพปริมาณการไหลออกของเงินทุนผิดกฎหมายจาก

ประเทศตางๆ ในรูปของแผนภาพ Heat Map ไดดังนี้ 

 
http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf   p.9 
 

4. พื้นที่ที่มักมีการเปดธุรกิจบังหนา 

ตัวแปรสําคัญในสนับสนุนการจัดต้ังบริษัทบังหนาเพื่อซุกซอนเงินในตางประเทศ  คือ ดินแดน

ท่ีมีกฎหมายใหความคุมครองเก็บความลับของบริษัทที่มาจดทะเบียนในอาณาเขตตน  ซึ่งดินแดนเหลาน้ีมีทั้งที่

เปนประเทศและเปนเขตปกครองพิเศษ สวนใหญเปนที่รูจักในนาม ‘สวรรคของการหลบเลี่ยงภาษี’ หรือ Tax 

Haven โดยนอกจากมีนโยบายไมเขมงวดในการบังคับแสดงรายการภาษีหรือบัญชีทรัพยสินแลว ยังจัดเก็บ

ภาษีรายไดที่มาจากตางประเทศในอัตราต่ําหรือไมมีการจัดเก็บภาษีเงินไดเลย ทําใหเหมาะกับการนําเงินมา

ฝากเพื่อปกปดความร่ํารวย ซึ่งนอกจากจะดึงดูดกลุมผูตองการหลีกเลี่ยงการจายภาษีมูลคาสูงแลว ที่สําคัญ

เปนการดึงดูดการทําธุรกิจผิดกฎหมาย หรือเปนแหลงรองรับการฟอกเงินของกลุมอาชญากรจากท่ัวโลกอีก

ดวย  Tax Haven สวนใหญเปนหมูเกาะหรือประเทศขนาดเล็กในทะเลแคริบเบียน อาทิ บริติชเวอรจิน 

(British Virgin), เคยแมน (Cayman), บาฮามาส (Bahamas), บาเบโดส (Barbados), อารูบา (Aruba),       

 

http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2015/12/IFF-Update_2015-Final.pdf
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โดมินิกา (Dominica), เบอรมูดา (Bermuda), บารบูดา (Barbuda)  เบลีซ (Belize), ปานามา (Panama) ฯลฯ  

และหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต อาทิ ซาเมา (Samoa), นาอูรู (Nauru) และวานูอาตู (Vanuatu) 

เปนตน  อยางไรก็ดี ประเทศที่เปนแหลงปกปดทรัพยสินมิไดมีเฉพาะประเทศเล็กๆ ท่ีไมคอยเปนที่รูจัก หรือมัก

ไมใหความสําคัญกับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศอื่นเทานั้น แตยังรวมถึงประเทศศูนยกลางอื่นๆ ที่มี

ภาพลักษณโปรงใส แตกลับเปนแหลงเครือขายคนกลางที่ใหบริการปกปดทรัพยสิน อาทิ สวิตเซอรแลนด 

อังกฤษ สหรัฐฯ บราซิล ฮองกง สิงคโปร ฯลฯ  ประเทศเหลาน้ีมีบริษัทกฎหมายจํานวนมากท่ีรับจางจดทะเบียน

นิติบุคคลในพื้นที่ที่เปนสวรรคของการหลบเลี่ยงภาษี และมีบทบาทสําคัญในการโยกยายเงินเขา-ออก

ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นจุดออนสําคัญท่ีธนาคาร สํานักงานกฎหมาย และบริษัทตางชาติหลายแหง ยังคงมี

การหลบเลี่ยงกฎระเบียบหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยยังคงแอบแฝงการเอื้อประโยชนลูกคาในการเลี่ยง

ภาษีและปกปดธุรกรรมตางๆ  ซึ่งมกัรวมถึงกรณีที่ท่ีมาของทรัพยสินเกี่ยวของกับการคอรัปชั่นทางการเมืองดวย 

4. ผลการศึกษาพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการซุกซอนเงินเพื่อหลบเลี่ยงภาษี 

มีขอมูลผลการศึกษาที่นาเช่ือถือจาก Tax Justice Network หรือ กลุมเครือขายความรวมมือ

เพื่อความเปนธรรมดานภาษี ซึ่งเปนกลุม NGO ระดับสากลที่มีบทบาทตอตานการซุกซอนทรัพยสินและเลี่ยง

ภาษีตางๆ โดยทางกลุมมีการดําเนินการจัดอันดับแหลงหลบเลี่ยงภาษีท่ีสําคัญของโลกทุก 2 ป  ซึ่งเปนการ

สํารวจและวิเคราะหจากปจจัยดานกฎหมาย การบริหาร และโครงสรางของภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการปกปด

ขอมูลลูกคาในประเทศตางๆ ท่ีรวบรวมขอมูลท้ังจากองคกรระหวางประเทศและในประเทศ โดยในปลายป 

2015 (พ.ศ.2558) ไดเผยแพรผลการจัดอันดับประเทศที่มีดัชนีการสนับสนุนการปกปดขอมูลลูกคาสูงสุด และ

เปนแหลงซุกซอนเงินหลบเลี่ยงภาษีที่เปนที่นิยม ดังตาราง 
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Financial Secrecy Index - 2015 Results  

RANK JURISDICTION RANK JURISDICTION RANK JURISDICTION 

1 Switzerland 21 British Virgin Islands 41 Netherlands 

2 Hong Kong 22 Barbados 42 Chile 

3 USA 23 Mauritius 43 Saudi Arabia 

4 Singapore 24 Austria 44 Australia 

5 Cayman Islands 25 Bahamas 45 India 

6 Luxembourg 26 Brazil 46 Philippines 

7 Lebanon 27 Malta 47 Vanuatu 

8 Germany 28 Uruguay 48 Ghana 

9 Bahrain 29 Canada 49 Korea 

10 UAE (Dubai) 30 Russia 50 US Virgin Islands 

11 Macao 31 France 51 Samoa 

12 Japan 32 Isle of Man 52 Mexico 

13 Panama 33 Liberia 53 Norway 

14 Marshall Islands 34 Bermuda 54 New Zealand 

15 United Kingdom 35 Cyprus 55 Gibraltar 

16 Jersey 36 Liechtenstein 56 Sweden 

17 Guernsey 37 Ireland 57 Aruba 

18 Malaysia (Labuan) 38 Belgium 58 Italy 

19 Turkey 39 Guatemala 59 Latvia 

20 China 40 Israel 60 Belize 
 

http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2015-results 

ผลการจัดอันดับของ Tax Justice Network ขางตน ปรากฏขอมูลที่นาสนใจ คือ สหรัฐฯ และสิงคโปร ซึ่งเปน

ประเทศที่มีภาพลักษณการตรวจสอบเสนทางการเงินที่เขมงวด กลับเปนแหลงปกปดขอมูลลูกคา เอื้อ

ประโยชนในการหลบเลี่ยงภาษีเปนอันดับท่ี 3 และ 4 ของโลกตามลําดับ รองจากสวิตเซอรแลนดและฮองกง 

โดยเปนลําดับท่ีแซงหนาหมูเกาะเคยแมนและประเทศลักเซมเบิรก อันเปนดินแดนที่ขึ้นชื่อวาเปนแหลงฟอกเงิน

อันดับตนของโลก 

http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2015-results
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ปจจุบันธุรกิจท่ีใหบริการปรึกษาและบริหารการเงินใหแกลูกคาเศรษฐีจากทั่วโลกในสหรัฐฯ เปนธุรกิจที่กําลัง

เติบโตมาก มีนักบัญชีและนักกฎหมายผูเชี่ยวชาญจากประเทศอังกฤษและสวิตเซอรแลนดหลั่งไหลเขามาทํางาน

ในสหรัฐฯ ในกระบวนการโยกยายถายเทเงินของลูกคาระดับเศรษฐีจากแหลงปลอดภาษีอื่น เชน หมูเกาะบริติช 

เวอรจิน, หมูเกาะเคยแมน, หมูเกาะบาฮามาส, สวิตเซอรแลนด ฯลฯ ไปยังสหรัฐฯ ที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

มั่นคงกวาในเชิงเปรียบเทียบ ในสถานการณที่ระบบการเงินโลกมีความผันผวนอยางหนัก โดยมลรัฐที่เปนแหลง

จัดเก็บเงินเลี่ยงภาษีที่สําคัญในสหรัฐฯ ไดแก รัฐเดลาแวร รัฐเนวาดา รัฐไวโอมิง และรัฐเซาทดาโกตา เปนตน 2 

5. การซุกซอนเงินมักมีความเชื่อมโยงกับกลุมอาชญากรและการทุจริต 

ในประเด็นที่กลุมเศรษฐี นักการเมือง ตลอดจนผูมีอิทธิพลระดับผูนําประเทศ มีพฤติการณ

ซุกซอนทรัพยสินในตางประเทศน้ี  มิใชเปนเพียงปญหาเรื่องการหลบเลี่ยงภาษีที่ทําใหเกิดการสูญเสียรายได

ของประเทศเทานั้น  แตประเด็นท่ีสําคัญกวามากคือประเด็นความเชื่อมโยงกับการกออาชญากรรมรายแรง 

โดยเฉพาะการคอรัปชั่นและการทุจริตในระดับนโยบาย  ท้ังนี้ มีบทความจากสํานักขาว The Guardian ซึ่ง

เผยแพรใน เม.ย.59 นําเสนอแงมุมท่ีนาสนใจวากรณีการซุกซอนทรัพยสินดังกลาว เปนเรื่องของภัยคุกคามตอ

ระบอบประชาธิปไตย เปนรูปแบบการคอรัปชั่นที่ฝงรากลึก โยงใยอยางไมปรากฏมากอนในอดีต โดยผูมั่งคั่งใน

ระดับมหาเศรษฐีสามารถใชเงินเพื่อชี้นําการใชอิทธิพลทางการเมืองและชี้นําการวางกรอบนโยบายทาง

เศรษฐกิจ ท่ีเอ้ือตอการจัดการผลประโยชนสวนตน ขณะที่นักการเมืองก็พรอมใชอิทธิพลในทางท่ีมิไดเปนไป

เพื่อผลประโยชนสวนรวมอยางแทจริง  โดยเฉพาะเมื่อเปนกลุมบุคคลที่มีสถานะเปนผูแทนในการใชสิทธิ์ออก

เสียงกําหนดนโยบายหรือเปนผูออกกฎเกณฑที่บังคับใชกับสวนรวม  จึงไดนโยบายและการบริหารที่แอบแฝง

ผลประโยชนทับซอน มิไดสะทอนถึงการใชอํานาจทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพตามระบอบประชาธิปไตย  

โดยพฤติการณพยายามซุกซอนทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบในตางประเทศ ยังแสดงถึงเจตนาการหลีกเลี่ยง

กฎระเบียบของสังคมท่ีตนมีบทบาทเปนผูบริหาร เปนเสมือนการปลนเงินงบประมาณของโรงเรียน 

โรงพยาบาล หรือสาธารณูปโภคตางๆ 3     

 
 
 
 
2
           

http://bigstory.ap.org/article/6352562d2bf2487d8e7894f9aa8936a9/us-emerging-tax-haven-alongside-switzerland-caymans 
3 

       

http://www.theguardian.com/news/commentisfree/2016/apr/10/money-offshore-corrupt-democracy-political-influence 

 

http://bigstory.ap.org/article/6352562d2bf2487d8e7894f9aa8936a9/us-emerging-tax-haven-alongside-switzerland-caymans
http://www.theguardian.com/news/commentisfree/2016/apr/10/money-offshore-corrupt-democracy-political-influence


 

หนา 8 

__________________________________________________________________________________________ 

เรียบเรียงโดย : สวนพฒันานโยบายการกํากับ กองกํากับและตรวจสอบ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                          

 

 
 

ฉะนั้น การปราบปรามอาชญากรผูเกี่ยวของในวงจรดังกลาว จึงนับเปนวาระที่ตองให

ความสําคัญเปนอันดับตนเพราะสรางความเสียหายแกประเทศอยางรุนแรง  ท้ังน้ี จากการรั่วไหลของขอมูล

เอกสารลับนับลานฉบับจากบริษัทกฎหมายในประเทศปานามาเมื่อตนเดือน เม.ย.59 ที่ผานมา แสดงใหเหน็วา

หลายประเทศยังคงมีจุดออนในการกํากับตรวจสอบและสืบสวนเสนทางการเงินของผูมีฐานะร่ํารวยและมี

อิทธิพลทางการเมือง  หลังกรณีดังกลาวหลายประเทศตางตื่นตัวในการตรวจสอบเสนทางการเงินระหวาง

ประเทศของบุคคลสําคัญเหลานี้  โดยยกระดับการมีบทบาทในการรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน 

บทบาทในการรวมมือกดดันกลุมประเทศที่เอื้อประโยชนในการปกปดขอมูล  รวมทั้งบทบาทในการปรับปรุง

มาตรการเสริมสรางความโปรงใสอยางเปนรูปธรรม 
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