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รายงานขาวกรองทางการเงิน 

เรื่อง ความเสี่ยงของการระดมเงินทุนรูปแบบใหม 

   ----------------------------------------- 

การระดมเงินทุนสาธารณะ (Crowdfunding) เริ่มจากองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO 

(Non-Governmental Organization) อาศัยความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือทางการเงิน 

นํามาใชเรี ่ยไร หรือระดมเงินทุน เพื่อทําใหการระดมเงินทุนมีศักยภาพเพิ่มขึ้น Crowdfunding  จึงมี

พัฒนาการมาโดยลําดับ จึงเกิดวิธีการใหมๆ เชน ผาน social media ในหลายรูปแบบ  Crowdfunding 

นับวามีบทบาทสําคัญในการระดมเงินทุนจากผูคนจํานวนมาก ถือเปนความเสี่ยงที่ตองเฝาระวัง และอาจถูกใชเปน

ชองทางการยักยายถายเททรัพยสินที่มีแหลงท่ีมาผิดกฎหมาย หรือเปนชองทางรวบรวมเงินทุนเพื่อการกระทํา

ท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนมีความเสี่ยงที่จะถูกใชบังหนาในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนของ

คนบางกลุม หรือเปนเครื่องมือทางการเมือง ทําสงครามขอมูลขาวสารทั้งในระดับประเทศและระดับ

ระหวางประเทศ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) จึงไดศึกษาและจัดทํา

รายงานเรื่องความเสี่ยงของการระดมเงินทุนรูปแบบใหม มีสาระสําคัญดังนี้  

1. การระดมเงินทุนสาธารณะ  

การระดมเงินทุนสาธารณะ คือการรวบรวมเงินทุนจากผูคนจํานวนมาก เพื่อนํามาใช

ประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง อาจเพื่อประโยชนสวนตัว ประโยชนทางธุรกิจ หรือประโยชนในการชวยเหลือสังคม 

โดยใช การสื่อสารและสงโอนเงินผานชองทางออนไลน ที่ทําใหสามารถเขาถึงคนท่ัวไปไดอยางกวางขวางและ       

เปนจํานวนมาก โดยอาจแบงไดเปน 4 ประเภทหลักตามวัตถุประสงค ไดแก   

1.1 ประเภทการขอรับบริจาค (donation-based crowdfunding)    

1.2 ประเภทเสนอใหสิทธิประโยชนแลกเปลี่ยนกับการขอรับเงินทุนสนับสนุน 

(reward-based crowdfunding)   

1.3 ประเภทกูยืมเพื่อนําไปใชตามวัตถุประสงคที่แจงไวลวงหนา และชําระคืนตามการวาง

เงื่อนไข (loan-based crowdfunding)   

1.4 ประเภทการเขารวมหุนในการทําธุรกิจหรือดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่แจงไว

ลวงหนา (equity crowdfunding) รูปแบบน้ีเจาของโครงการจะเสนอสวนแบงผลกําไร และสิทธิ์ในความเปน

เจาของรวมในธุรกิจใหแกผูรวมสนับสนุนเงินทุน    
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2.  การแพรหลายของ Crowdfunding   

สํ า ห รั บ ในปร ะ เ ทศ ไทย  Crowdfunding ยั ง ไ ม เ ป น ที่ รู จั ก ม า กนั ก  ขณะที่ 

Crowdfunding ไดรับความนิยมอยางมากในสหรัฐฯ  และหลายประเทศในสหภาพยุโรป รวมถึงประเทศ

ผูนําทางเทคโนโลยีของภูมิภาคเอเชียก็มีอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในรูปแบบประเภทการเขา

หุน (equity crowdfunding)  เนื่องจากเปนชองทางที่สะดวกและเปดกวางใหธุรกิจเล็กๆ หรือผูมีผลงานริเริ่ม

สรางสรรคสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากกลุมคนท่ีมีความสนใจเดียวกัน เพื่อตอยอดทางธุรกิจไดโดยตรง    

ทําไดงายกวาการขอกูยืมเงินจากสถาบันการเงินที่ในระยะหลังมีนโยบายรัดกุมมากขึ้น  ขณะเดียวกันก็เปนการ

ตอบสนองความตองการของผูรวมสนับสนุนเงินทุน ท่ีกําลังแสวงหาการลงทุนรูปแบบใหม หลังตลาดทุนเดิมให

ผลประโยชนที่นอยลง ปจจุบันจึงมีเว็บไซตท่ีเปนตัวกลางในการระดมเงินทุนเหลาน้ีอยูมากมาย มักนําเสนอ

รูปแบบการลงทุนท่ีหลากหลายนับรอยรูปแบบ และมีมูลคาเงินหมุนเวียนสูงขึ้นอยางกาวกระโดด  โดยบริษัท 

Massolution ซึ่งเปนบริษัทผูเชี่ยวชาญการวิจัยและใหคําปรึกษาดาน Crowdfunding ในระดับสากล ไดออก

ผลงานวิจัยป 2558 ที่แสดงมูลคาเงินหมุนเวียนในกิจกรรม Crowdfunding ที่สูงขึ้นกวาเทาตัวในแตละป

ดังแผนภาพ   

       
http://blog.symbid.com/2015/trends/crowdfunding-industry-overtakes-venture-capital-and-angel-investing/ 
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จากแผนภาพ เงินหมุนเวียนในป 2558  มีมูลคาถึง 34.4 พันลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นจากป 

2557 คิดเปนกวา 212% (เปนเงินหมุนเวียนในภูมิภาคอเมริกาเหนือ  เอเชีย และยุโรป 17.2, 10.5 และ 6.5 

พันลานดอลลารสหรัฐ ตามลําดับ)  ขณะที่ผลการศึกษาของธนาคารโลก ไดคาดการณวาในป 2563  มูลคาการระดม

เงินทุนในลักษณะ Crowdfunding จะสูงถึง 90 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป (ที่มา : Crowdfunding Your Startup? 3 

Important Trends to Watch, 7 March 2016, http://www.businessnewsdaily.com/7506-crowdfunding-trends-tips.html) 

3. ความเสี่ยงของ Crowdfunding ในการกออาชญากรรมฟอกเงิน 

การขยายตัวอยางกาวกระโดด ทําให Crowdfunding มีเงินหมุนเวียนมูลคามหาศาล 

กอปรกับองคประกอบของ Crowdfunding ที่ใชอินเตอรเน็ตเปนสื่อกลาง  ที่มีเปาหมายในการระดม

เงินทุนดวยการรับโอนเงินจากบุคคลจํานวนมากในระยะเวลาอันสั ้น  จึงสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบ 

ยืดหยุนตามผลประโยชนท่ีผูโอนและผูรับพอใจ ดวยเหตุน้ี จึงทําให Crowdfunding มีความเส่ียงสูงที่จะถูก

แสวงประโยชนในทางมิชอบ ท้ังในดานการกออาชญากรรมฟอกเงิน อาชญากรรมฉอโกง รวมถึงการสนับสนุน

เงินทุนแกการกอการราย  

4. ตัวบงชี้ความผิดปกติของ Crowdfunding 

การสงโอนมูลคาเพื่อสนับสนุนโครงการตางๆ ผานทางออนไลนนั้น  มีชองโหวในการ

พิสูจนทราบตัวตนและขอเท็จจริง ที่ทําไดคอนขางยาก เพราะมีการตรวจสอบท่ีรัดกุมนอย ทําใหอาชญากร

สามารถแอบแฝงมาใช Crowdfunding สรางแผนธุรกิจหรืออําพรางในลักษณะมีแผนการดําเนินการเพื่อ

สาธารณประโยชน ซึ่งมักกําหนดระยะเวลาดําเนินการอันส้ัน และจะปดตัวลงทันทีหลังการจัดการโอนยาย

ถายเททรัพยสินเสร็จสิ้น  ซึ่งรวมถึงการทยอยยักยายถายเททรัพยสินระหวางประเทศ ก็สามารถทําไดโดย

สรางเรื่องบังหนาเกี่ยวกับธุรกิจสินคาและบริการ (ที่ไมมีอยูจริง) เพื่ออางเหตุผลรองรับการโอนดังกลาว    

อีกท้ัง โดยท่ัวไปการลงทุนหรือการรับบริจาคจากปจเจกบุคคลจํานวนมากๆ การโอนเงินแตละครั้งที่มีมูลคา

ไมมาก จึงสามารถหลุดลอดจากการตรวจสอบไดงาย  ขณะที่การโอนท่ีมีความถี่สูง เขาบัญชีปลายทางบัญชี

เดียว และรวบรวมเงินไดเปนจํานวนมาก นับเปนรูปแบบปกติของ Crowdfunding  ซึ่งก็จะไมเปนที่ตองสงสัย

ดังเชนธุรกรรมทั่วไป นอกจากนี้ จุดออนท่ีสําคัญยังอยูท่ีรูปแบบการโอนเงินสนับสนุนท่ีทําไดโดยวิธีการโอน

มูลคาเครดิตผานบัตรเงินสด หรือ prepaid card ชนิดตางๆ แทนการโอนเงินสดเขาบัญชีผานทางสถาบันการเงิน 

ซึ่งในแงของการใชเปนชองทางการฟอกเงินนับเปนวิธีการปกปดตัวตนของผูทําธุรกรรมไดเปนอยางดี    
 

5. ความเสี่ยงของ Crowdfunding ในการกออาชญากรรมฉอโกง 

ชองทางการฉอโกง หลอกลวง  หรือ Crowdfunding Fraud  ถือเปนอาชญากรรมหลัก

ท่ีแพรระบาดในสังคมไทยในขณะนี้ ผูตกเปนเหยื่อจากการฉอโกงดังกลาวเปนไปไดท้ังฝายผูที่โอนเงินสนับสนุน

และฝายผูขอรับการระดมเงินทุน โดยฝายผูโอนเงินสนับสนุนมีความเสี่ยงตอการถูกหลอกลวงการนําเสนอ

http://www.businessnewsdaily.com/
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โครงการหรือผลิตภัณฑที่ไมใชของจริง หรือเปนไปไมไดตั้งแตตน  รวมทั้งกรณีเมื่อระดมเงินทุนไดแลว กลับมี

การขายโครงการตอใหกับนักลงทุนอื่น  หรือไมทําตามขอสัญญาในการใหรางวัล การกูยืม หรือการเปนเจาของ

รวมตามท่ีตกลงไว ขณะที่ฝายผูริเริ่มโครงการที่ขอรับการระดมเงินทุนก็มีความเสี่ยงในการถูกหลอกลวง      

ในลักษณะการถูกยกเลิกการจายเงินผานบัตรเครดิต หลังไดรับรางวัลตอบแทนแลว นอกจากนี้ ชองทาง 

Crowdfunding อาจถูกใชแสวงประโยชนในดานอื่นๆ ท่ีแพรระบาดแทนท่ีกลุมเว็บไซตตลาดใตดินออนไลน 

หรือกลุม Darknet โดยเฉพาะการสรางเรื่องทําธุรกิจถูกกฎหมายบังหนาการทําธุรกิจและธุรกรรมโอนเงินซื้อ

ขายสิ่งผิดกฎหมาย อาทิ ยาเสพติด สื่อลามกอนาจาร อาวุธเถ่ือน สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ฯลฯ  

6. ความเสี่ยงของ Crowdfunding เพื่อเปนชองทางสนับสนุนเงินทุนแกการกอการราย 

ลักษณะของ Crowdfunding ท่ีมีลักษณะเปนการเรี่ยไรเงินแบบเก็บเล็กผสมนอยจาก

บุคคลในหลากหลายพื้นที่ รวบรวมจนกลายเปนเงินจํานวนมาก นับเปนรูปแบบที่รองรับการระดมเงินทุน

ของแกกลุมกอการรายไดเปนอยางดี โดยกลุมที่แสวงประโยชนจาก Crowdfunding ที่เห็นไดชัดเจนในขณะนี้ 

คือ กลุมขบวนการรัฐอิสลาม  (Islamic State of Iraq and Syria -ISIS) ซึ่งเปนกลุมที่มีชื่อเสียงดานความ

เชี่ยวชาญในการใชประโยชนจากเทคโนโลยี  ไดมีการพัฒนารูปแบบการทําโฆษณาชวนเช่ือ การแสวงหาและ

รวบรวมเงินทุนจากแหลงผูสนับสนุนในวงกวางดวยหลักการ Crowdfunding  (แทนที่การรวบรวมเงินทุนจาก

การกออาชญากรรมและจากธุรกิจการคาท่ีถูกกฎหมาย) ที่นับเปนการปฏิวัติจากรูปแบบดั้งเดิม จนกลาวไดวา 

ในขณะนี้ เงินทุนเกือบท้ังหมดที่กลุม ISIS ไดรับจากพื้นที่นอกดินแดนการควบคุมของกลุมมาจากการรับบริจาค

ผาน Crowdfunding  โดยการใชประเด็นชักจูงและรูปแบบการนําเสนอที่หลากหลาย ซึ่งทําใหจุดแข็งสําคัญ

ของการรับบริจาคของกลุม ISIS คือการเขาถึงกลุมผูสนับสนุนหลากหลายสัญชาติ ท่ีมีฐานะหรือมีรายไดสูงกวา

มาตรฐาน สําหรับวิธีหลักในการสงโอนเงิน คือการใหซื้อบัตรเงินสดหรือบัตรสะสมมูลคาตางๆ แบบขามประเทศ 

(international prepaid card) โดยใหผูบริจาคสงรหัสบัตรเหลานี้ผานการส่ือสารดวยโปรแกรมถายทอดภาพ

แบบ real time ตางๆ ทางอินเทอรเน็ต จากนั้นจะมีการรวบรวมมูลคาสงตอไปยังเครือขายบริเวณชายแดน

ประเทศซีเรีย ซึ่งจะทําหนาท่ีขายรหัสบัตรเหลาน้ันในราคาถูกกวาทองตลาด และรวบรวมเปนเงินสดเพื่อ

กระจายนําไปสนับสนุนการกอการรายตอไป  ซึ่งเงินสนับสนุนจะนําไปเปนคาใชจายในการเขารวมขบวนการ

กอการรายโดยตรง โดยเฉพาะคาใชจายในการเดินทางไปรวมกอเหตุในพื้นที่ ท้ังคาจัดทําเอกสารเดินทางและ

คาพาหนะ (ท่ีมา : Crowdfunding: Islamic State’s Secret Financial Weapon, 7 Dec 2015,     

https://www.geopoliticalmonitor.com/crowdfunding-islamic-states-secret-financial-weapon/) 
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7. สถานการณสําคัญที่เอื้อประโยชนตอการแฝงตัวของกลุมอาชญากร 

ความเสี่ยงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ Crowdfunding มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  จากที่เคยใชวิธีการ

เรี่ยไรระดมเงินทุนแบบดั้งเดิม หันมาใช Crowdfunding เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุม NGO โดยหลาย

ประเทศตื่นตัวกับการออกกฎหมายเพิ่มมาตรการควบคุมการดําเนินงานของ NGO ตางชาติในประเทศตน อาทิ 

รัสเซีย และอินเดีย สงผลให NGO ตางปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงาน มาใชชองทาง Crowdfunding ซึ่ง

คาดวาจะเพิ่มจํานวนขึ้นตอเนื่องอยางรวดเร็วในชวงนี้ ลาสุดทางการจีนไดผานรางกฎหมายฉบับใหมเมื่อปลาย

เดือนเมษายน ๒๕๕๙ เพื่อควบคุมการทํางานของ NGO ตางชาติอยางเขมงวดเชนกัน (โดยใหเหตุผลเพื่อ

ปองกันการบอนทําลายประเทศท้ังทางตรงและทางออม ซึ่งจะมีผลบังคับใชใน 1 มกราคม 2560) อยางไรก็ดี 

NGO จํานวนมาก มกีารขยายกิจกรรม Crowdfunding โดยมีวิธีการระดมเงินทุนผานทางออนไลนอยางอิสระ

ในหลายรูปแบบ  คาดการณวาจะมีการแทรกซึมหรือเกิด NGO จัดตั้ง ที่มีวัตถุประสงคมิชอบแอบแฝง หรือมี

ลักษณะเปนองคกรบังหนาขององคกรอาชญากรรม ที่ยากตอการตรวจสอบขอเท็จจริง  เปนความทาทาย

สําคัญ ท่ีหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียกําลังทําการศึกษาอยูในขณะนี้และอยูในขั้นตอนออกกฎระเบียบเพื่อ

การกํากับดูแลที่ครอบคลุม  

ในขณะที่ Crowdfunding เปนกลไกที่มีศักยภาพในการสงเสริมการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ  ในอีกดานก็เปนภัยคุกคามสําคัญ ที่สนับสนุนการสราง

เครือขายการกออาชญากรรมไดเปนวงกวางไดเชนกัน ประเทศไทยจึงจําเปนตองเตรียมการรับมือโดยอาศัย

ความรวมมือของภาคสวนที่เกี่ยวของในการควบคุมความเสี่ยง 
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