
ข้อสงัเกตเพื่อปรบัปรงุ แก้ไขกฎหมาย
จากการประเมินมาตรฐานสากล

ด้าน AML/CFT
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Outline



ผลการประเมินประเทศไทยล่าสดุ
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ผลการประเมินมาตรฐานสากลของไทย

ปี 2550 ปี 2560

ปี 2561 
(57%)



ผลการประเมินรอบท่ี 3 
(ล่าสดุ ณ เดอืนกรกฎาคม 2561)

2561
57%
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สรุปผลคะแนนประเมนิดา้นกรอบกฎหมาย ( ณ เดอืนกรกฎาคม 2561)
*ผลการประเมนิทีถ่อืวา่อยูใ่นระดบัทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล คอื Compliant และ Largely Compliant

ระดบัความสอดคล้องกบั
มาตรฐาน จ านวนข้อแนะน า

มากท่ีสดุ - Compliant (C) 3 ข้อ
(ขอ้ 17, 30, 38)

มาก - Largely Compliant (LC)
24 ข้อ

(ขอ้ 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 18, 21, 27, 29, 31,
32, 33, 34, 36, 37, 39, 40)

ปานกลาง - Partially Compliant 
(PC)

12 ข้อ
(ขอ้ 1, 8, 13, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 28, 35)

น้อยท่ีสดุ - Non-Compliant (NC) 1 ข้อ
(ขอ้ 22)
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ขอ้มูล ณ เดือนกรกฎาคม 2561



สรุปผลคะแนนประเมนิดา้นประสทิธผิล
*ผลการประเมนิทีถ่อืว่าอยูใ่นระดบัทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล คอื High และ Substantial

ระดบัความสอดคล้องกบั
มาตรฐาน ผลลพัธใ์นการด าเนินงาน

สงูมาก - High (H) -

สงู - Substantial (S)
4 ด้าน

(ดา้นที ่1, 2, 6, 8)

ปานกลาง - Moderate (M) 4 ด้าน

(ดา้นที ่3, 7, 9, 10)

ต า่ - Low (L) 3 ด้าน

(ดา้นที่ 4, 5, 11)
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ข้อบกพร่อง
จากการประเมิน
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ข้อบกพรอ่งจากการประเมินด้านกรอบกฎหมาย
• กฎหมายหลายฉบบัมผีลบงัคบัใชภ้ายหลงัการประเมนิ 
• กฎหมายทีม่อียูใ่นปัจจบุนัยงัไมส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  
• ความผดิมลูฐานไมค่รบถว้น (การลกัลอบน าคนเขา้เมอืง)
• ผูม้หีน้าทีร่ายงานหรอืผูท้ีต่อ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนดดา้น AML/CFT ยงัไมค่รบถว้นตามที่

มาตรฐานสากลก าหนด เชน่ ทนายความ นกับญัช ีธุรกจิลสิซิง่ โรงรบัจ าน า สหกรณ์ที่มทีุน
ต ่ากวา่ 2 ลา้น

• บทบญัญตัทิีม่อียูบ่ ัน่ทอนกลไกการด าเนินงาน เชน่ การยกเวน้รายงานสงสยัหน่วยงานรฐั 
ขอ้จ ากดัของนิยาม STR  ทีผ่กูโยงกบัความผดิมลูฐานในขณะทีค่วามผดิมลูฐานยงัไมค่รบถว้นตาม
มาตรฐานสากล

• ไมม่ขีอ้ก าหนดเรือ่งการรบิทรพัยต์ามมลูคา่
• ไมม่บีทบญัญตัใิหส้ามารถเพกิถอนหรอืป้องกนัการกระท าทีอ่าจสง่ผลต่อการรบิทรพัยไ์ดก้่อนมี

ค าสัง่ยดึ
• ประเดน็ความเป็นอสิระในการปฏบิตัหิน้าทีข่องส านกังาน ปปง. ตาม ม. 25(3)
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ข้อบกพร่องจากการประเมินด้านกรอบกฎหมาย (ต่อ)

• การเกบ็รกัษาหลกัฐานไมค่รอบคลุมเอกสารทุกประเภท และไมค่ลุมผูม้หีน้าทีร่ายงานทกุราย

• ขอ้จ ากดัวา่ดว้ยการรกัษาความลบัของสถาบนัการเงนิสง่ผลใหส้ถาบนัการเงนิไม่สามารถแบ่งปันข้อมลูระหวา่ง
กนัได ้โดยเฉพาะขอ้มลูเกีย่วกบัธรุกรรมทีม่เีหตุอนัควรสงสยัใน financial group ของตน เพือ่วตัถุประสงคใ์นการ
จดัการความเสีย่งดา้น ML/FT

• ไมม่ขีอ้ก าหนดใหบ้รษิทัจ ากดัตอ้งเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัผูร้บัประโยชน์ และไมม่ีแหล่งขอ้มลูผูร้บัประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ

• กฎหมายเกีย่วกบัการก ากบัดแูลนิตบิุคคล และบทลงโทษกรณีไมป่ฏบิตัติามกฎหมายยงัไมม่คีวามเหมาะสม

• มาตรการก ากบัดแูลองคก์รไม่แสวงหาก าไรและบทลงโทษยงัไมเ่หมาะสม และไมส่อดคลอ้งกบัความเสีย่ง

• เจา้หน้าทีศุ่ลกากรไมม่อี านาจยดึ/อายดั กรณีสงสยัเรือ่ง ML/FT

• บทลงโทษคดฟีอกเงนิ/คดอีาญา TF และดา้นก ากบัไมม่คีวามรนุแรงเพยีงพอ

13

ข้อเสนอแนะ

• ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายให้เป็นเอกภาพ  สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล และ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 



ระยะสั้น 
2561

ระยะกลาง 
2561-2563

ระยะยาว 
2561-2565

ระยะต่อไป 
2565-2568

 ศึกษา วิเคราะห์ข้อบกพร่องในรายงานการประเมนิ
 จัดท า roadmap เพื่อยกระดับจาก Enhanced follow-up 

เป็น Regular follow up 
 เร่ิมประเมินความเส่ียงเชิงลึก AML/CFT
 สร้างความตระหนักรู้ทุกภาคส่วน
 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลัก
 ผลักดันการปฏิบัติภารกิจอย่างเข้มข้น
 หน่วยงานที่เกีย่วข้องร่วมกนัก าหนดแนวทางการแกไ้ขปญัหา

อุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล
 เสริมสร้างความรู้และตระหนักให้ทุกภาคส่วน

 จัดท าแผนปฏิบัติการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติลงสู่การปฏิบัติ
 เผยแพร่ผลการประเมินความเส่ียง
 ยกระดับข้อแนะน าด้านกรอบกฎหมายให้ได้อย่างน้อย 7 ข้อ (1, 7, 13, 16, 19, 20, 26)
 พัฒนาระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติและผลการด าเนินงาน และจัดเก็บข้อมูลปีละ 2 ครั้ง
 เสริมสร้างความรู้และความตระหนักเกีย่วกับการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลให้ทุกภาคส่วน
 เสริมสร้างกลไกการป้องกัน FIs, DNFBPs, NPO และนิติบุคคล จาก ML/FT/PF
 ยกระดับงานด้านข่าวกรองทางการเงิน
 พัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
 เพิ่มการบูรณาการการปฏบิัติงาน
 เพิ่มการด าเนินคดีอาญา ML และ FT

 ศึกษาและปรับปรุงโครงสร้าง อัตราก าลัง ระบบการบริหารจัดการ และกลไกในการปฏิบัติงาน
 ยกระดับจาก Enhanced follow-up เป็น Regular follow-up ด้านกรอบกฎหมาย 2 ข้อ 

(32, 35) และด้านประสิทธิผล 2 ข้อ (10, 11)
 เสริมสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนเชิงยทุธศาสตร์ รวมทั้งภาคประชาสังคม
 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยี
 ทบทวนและปรับปรุงการประเมนิความเส่ียง
 ปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้าน AML/CFT
 ปปง. ติดตามความคืบหน้าผลการด าเนินงานของ ปปง. และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องทุกปี

 คงระดับผลการติดตามให้อยู่ในระดับ Regular follow-up
 ยกระดับผลการปฏิบัติตามข้อแนะน าด้านกรอบกฎหมาย และ

ด้านประสิทธิผลอย่างต่อเนื่อง ด้านกรอบกฎหมาย 5 ข้อ 
(8, 22, 23, 24, 25) และด้านประสิทธิผล 5 ข้อ (3, 4, 5, 7, 9)

ระบบ AML/CFT ของไทยมีประสิทธิผล
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

เป้าหมาย



Thank you


