
                                            
 

   ๑ 

 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

Anti-Money Laundering Office (AMLO) 

    

เรื่องเสร็จที่ กม. ๑/๒๕๖1 

บันทึกการตอบขอหารือ 

เรื่อง ขอซักซอมความเขาใจในการตีความและปฏิบัติตามกฎหมาย                                            

และระเบียบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ                                             

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
     

 

 ที่มาของเรื่อง  

  ดวยสมาคมแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ไดมีหนังสือที่ 0020/2560 ลงวันที่                     

12 มิถุนายน 2560 ขอซักซอมความเขาใจในการตีความและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่

มีอานุภาพทําลายลางสูง 

 ประเด็นขอหารือที่จะตองพิจารณา 

  ประเด็นที่ 1 กรณีผูที่มาทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนครั้งคราว กับบุคคล 

รับอนุญาต (Money Changer หรือ MC) ไมอยูในขายที่ MC ตองตรวจสอบรายชื่อหลังจากทําธุรกรรมแลว

ตามขอกําหนดของแบบรายงาน ปกร.04 อยางไรก็ตาม MC ตองตรวจสอบชื่อของบุคคลกลุมนี้ ซึ่งอาจเปนทั้ง

บุคคลธรรมดาและ/หรือนิติบุคคล วาเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ทําลายลางสูง กอนทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศเทานั้น โดยที่ไมจําเปนตองดําเนินการทํา name 

matching หลังจากทําธุรกรรมซื้อขายไปแลว ตามขอกําหนดของแบบ ปกร.04 

 ประเด็นที่ 2 ผูที่มาทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนครั้งคราว จะนับวาเปน 

“ลูกคา” โดยมีเกณฑการพิจารณา คือ มีการทําธุรกรรมตอเนื่องกันภายใน 24 ชั่วโมงเปนประจํา                         

หากพิจารณาวาเปน “ลูกคา” MC ตองมีการทํา name matching หลังจากทําธุรกรรมแลว ตามขอกําหนด

ของแบบรายงาน ปกร.04 

 ประเด็นที่ 3 การทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศกับคูคา ที่เปน MC และธนาคาร

พาณิชยตองมีการทํา name matching หลังจากทําธุรกรรมแลว ตามขอกําหนดของแบบรายงาน ปกร.04 

 ประเด็นที่ 4 การทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศกับคูคา ที่เปน MC และธนาคาร

พาณิชย ไดรับการผอนผัน ไมตองรายงานแบบธุรกรรมเงินสด ปปง.1-01 แตถาเปนการทําธุรกรรมซื้อขาย

เงินตราตางประเทศกับผูที่มาทําธุรกรรมเปนครั้งคราว หรือ ผูที่เขาขายเปน “ลูกคา” ตองรายงานแบบธุรกรรม



                                            
 

   ๒ 

 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

Anti-Money Laundering Office (AMLO) 

เงินสด ปปง.1-01 ตามขอกําหนดของกฎหมายและระเบียบของพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 ขอพิจารณา 

 สํานักงาน ปปง. พิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 

 ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่องกําหนดนโยบายในการ

ประเมินความเสี่ยงและการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอื่นใดเพื่อปองกันมิใหมีการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงขอ ๒ (๑) (ข) กําหนดใหผูมีหนาที่

รายงานกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการดําเนินการใหขอมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดที่ไดรับจากสํานักงาน 

ใหเปนปจจุบันอยูเสมอและกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการใชขอมูลดังกลาวเพื่อตรวจสอบลูกคาและผูที่ทํา

ธุรกรรมเปนครั้งคราวทั้งหมดอยางสมํ่าเสมอจนกวาจะยุติความสัมพันธกับลูกคา 

 นอกจากนี้ ผูมีหนาที่รายงานจะตองตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดกอนที่จะสราง

ความสัมพันธทางธุรกิจกับลูกคาและผูที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราว และถึงแมวาผูมีหนาที่รายงานไดตรวจสอบ

แลวและไดทําธุรกรรมเปนที่เรียบรอยแลว ในกรณีของลูกคา ผูมีหนาที่รายงานก็ยังตองตรวจรายชื่อบุคคลที ่

ถูกกําหนด๑ หลังจากผูมีหนาที่รายงานไดรับบุคคลดังกลาวเปนลูกคาอีกดวย ตามตามมาตรา ๔ แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 255๙ ประกอบกับ ขอ ๑๙ (๓) ๒ แหงกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 ประเด็นที่ 1 ผูที่มาทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนครั้งคราวมีลักษณะการสราง

ความสัมพันธที่ไมตอเนื่อง ซึ่งถือวาเขานิยามคําวา “ผูที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราว”๓ ตามกฎกระทรวงการ

ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนั้น ความสัมพันธระหวางผูมีหนาที่รายงานกับ 

                                         
๑ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 บัญญัติวา “บุคคลที่ถูกกําหนด หมายความวา บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อซึ่งมีมติ
ของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนผูที่มีการกระทําอันเปนการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่มี
อานุภาพทําลายลางสูงและสํานักงานไดประกาศรายชื่อนั้น หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อที่ศาลไดพิจารณาและมีคําสั่ง
ใหเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้” 
 ๒ ขอ ๑๙ (๓) แหงกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติวา “การตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ (๑) และ (๙) ใหดําเนินการ ดังนี ้
 (๓) ตรวจสอบขอมูลของลูกคาและผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของลูกคากับขอมูลรายชื่อบุคคลคณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรซึง่มี
มติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนผูที่มีการกระทําอันเปนการกอการรายหรือเปนบุคคล 
ที่ถูกกําหนดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย” 
 ๓ ขอ ๓ แหงกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติวา “ผูที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราว” 
หมายความวา บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย ที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราวกับสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา ๑๖ โดยไมเคยจัดใหมีการแสดงตนและดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่ม ี
การตกลงกันทางกฎหมายนั้นมากอน” 



                                            
 

   ๓ 

 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ผูที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราวจะยุติความสัมพันธในแตละครั้งแตละคราว ผูมีหนาที่รายงานจึงตองตรวจสอบ 
ผูที่มาทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนครั้งคราววาเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตามมาตรา ๔ แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 ทุกครั้งกอนทําธุรกรรม 
 ประเด็นที่ 2 ผูที่มาทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนครั้งคราว หากพิจารณาถึง

ลักษณะผลิตภัณฑ/บริการแลวเห็นวาไมไดมีเจตนาในการสรางความสัมพันธระยะยาว ซึ่งตามกฎหมายจะถือ

วาผูทําธุรกรรมในลักษณะนี้เปนผูที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราว แตหากผูมีหนาที่รายงานจะกําหนดใหผูที่ทํา
ธุรกรรมครั้งคราวที่มีลักษณะการทําธุรกรรมตอเนื่องกันภายใน 24 ชั่วโมงเปนประจํา เปนลูกคา เนื่องจากมี

เจตนาสรางความสัมพันธระยะยาวก็ยอมที่จะกระทําได อยางไรก็ตามหากพิจารณาใหผูทําธุรกรรมกลุม

ดังกลาวเปนลูกคาแลว ผูมีหนาที่รายงานจะตองมีมาตรการในการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดกับลูกคา
ทั้งหมดอยางสม่ําเสมอจนกวาจะยุติความสัมพันธกับลูกคา และหากพบวาลูกคาเปนบุคคลที่ถูกกําหนด  

ผูมีหนาที่รายงานจะตองดําเนินการตามมาตรา 8๔ รวมถึงการหามใหบริการทางการเงินหรือทําธุรกรรม

ทางการเงินกับบุคคลที่ถูกกําหนดตามมาตรา ๒๕๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559  
 ประเด็นที่ 3  กรณีที่มีการทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศระหวางผูประกอบธุรกิจ

แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศดวยกันนั้น ถือวาเปนการทําธุรกรรมในฐานะของผูที่ทําธุรกรรมเปนครั้งคราว/

ลูกคา ตามที่กฎหมายกําหนด ผูมีหนาที่รายงานจึงตองตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดตามหลักกฎหมาย

ขางตน 

                                         
๔ มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี

อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 2559 บัญญัติวา “เมื่อสํานักงานประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ แลว ใหผูมีหนาที่
รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพยสินของบุคคลที่ถูกกําหนดดําเนินการดังตอไปนี้โดยไมชักชา 

 (๑) ระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลที่ถูกกําหนด หรือของผูกระทําการแทน หรือตามคําสั่งของผูนั้น หรือของกิจการภายใต
การครอบครองหรือควบคุมของผูนั้น ไมวาโดยตรง หรือโดยออม 

 (๒) แจงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินใหสํานักงานทราบ 
 (๓) แจงใหสํานักงานทราบเกี่ยวกับผูที่เปนหรือเคยเปนลูกคาซึ่งอยูในรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนด หรือผูที่มีหรือเคยมีการทําธุรกรรมกับ 

ผูนั้น 
 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ประกาศกําหนด” 

 ๕ มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มี
อานุภาพทําลายลางสูง พ.ศ. 255๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติวา “ผูใดจัดหารวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือ
ดําเนินการดวยประการใดๆเพื่อการกอการราย หรือโดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้นเปนบุคคล
ที่ถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือ 
ของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการกอการราย ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  ผูใดจัดหารวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการดวยประการใดๆเพื่อการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายลางสูง หรือโดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดยเจตนาให
เงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือของบุคคลคณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 



                                            
 

   ๔ 

 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

Anti-Money Laundering Office (AMLO) 

 อยางไรก็ตามกรณีที่ผูประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทําธุรกรรมกับธนาคาร

พาณิชย นั้น  ถือวาผูประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศอยู ในฐานะของผูที่ทําธุรกรรม 

เปนครั้งคราว/ลูกคา ของธนาคารพาณิชย ผูประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไมตองดําเนินการ

ตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดในฐานะผูมีหนาที่รายงาน แตทั้งนี้เพื่อเปนการบริหารความเสี่ยงและ

ปองกันไมใหผูประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศมีสวนเกี่ยวของกับการสนับสนุนทางการเงิน 

แกการกอการรายและแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ผูประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศอาจกําหนดมาตรการในการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดกับธนาคารหรือบุคคลที่มีการ

สรางความสัมพันธในลักษณะดังกลาวดวย 

 ประเด็นที่ 4  กรณีการทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศระหวางผูประกอบธุรกิจ

แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศดวยกัน ไมไดรับยกเวนในเรื่องการรายงานธุรกรรม แตทั้งนี้หนาที่ในการ

รายงานธุรกรรมเปนของผูประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศที่ทําการซื้อเงินตราตางประเทศ และจาย

เปนเงินบาทตามแบบรายงาน ปปง.1-01  

 สําหรับกรณีที่ผู ประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทําธุรกรรมกับธนาคาร

พาณิชย  นั ้น   ถือวาผูประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศอยูในฐานะของผูที่ทําธุรกรรม 

เปนครั้งคราว/ลูกคา ของธนาคารพาณิชย ธนาคารพาณิชยตองเปนผูรายงานธุรกรรมเงินสด ตามแบบรายงาน 

ปปง.1-01 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

                  เมษายน  ๒๕61 

 

                        พลตํารวจตรี รมยสิทธิ์  วีริยาสรร 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 

   เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 


