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ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก�าหนดให้ข้าราชการพลเรือนต้อง
แยกเรือ่งส่วนตวัออกจากต�าแหน่งหน้าทีแ่ละยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ต้องละเว้นการแสวงประโยชน์ท่ีมิชอบโดยอาศัยต�าแหน่ง
หน้าที่และไม่กระท�าการอันขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
ไม่เอื้อประโยชน์พิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ และ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด ไม่ใช้ข้อมูลท่ีได้มาจากการ
ด�าเนินงานไปเพ่ือการอืน่อนัไม่ใช่การปฏบิติัหน้าที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่เพือ่เอือ้ประโยชน์
แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 

ดังน้ัน ส�านักงาน ปปง. จึงได้จัดท�าคู่มือป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีส�านักงาน ปปง.  
ใช้เป็นที่ยึดถือและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป
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ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน	

หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม
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1.1 ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest)

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interest) 
คอื สถานการณ์ทีบ่คุคลผูด้�ารงต�าแหน่งอนัเป็นทีไ่ว้วางใจ (เช่น ทนายความ นกัการเมอืง  
ผู้บริหาร หรือผู้อ�านวยการของบริษัทเอกชนหรือหน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้ง 
ขึน้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ทางวชิาชพี (professional interests) 
อันส่งผลให้เกิดปัญหาที่เขาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ล�าเอียง  
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นอาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้น 
ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามต�าแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรม 
ได้มากน้อยเพียงใด

conflict of interest ในภาษาไทยให้ความหมายไว้ 3 ประการ คือ

1. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

2. ผลประโยชน์ทับซ้อน

3. ผลประโยชน์ขัดกัน

ผลประโยชน์ทบัซ้อน ความหมายของส�านกังาน ก.พ. หมายถงึ สถานการณ์หรอื
การกระท�าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) 
มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติ
หน้าทีใ่นต�าแหน่งน้ัน การกระท�าดงักล่าวอาจเกดิขึน้โดยรูต้วัหรอืไม่รูต้วั ทัง้เจตนาหรอื
ไม่เจตนา หรอืบางเรือ่งเป็นการปฏบิตัสิบืต่อกนัมาจนไม่เหน็ว่าจะเป็นสิง่ผดิแต่อย่างใด 
พฤตกิรรมเหล่าน้ีเป็นการกระท�าความผดิทางจรยิธรรมของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีต้่องค�านงึถงึ 
ผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดย 
ค�านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง

แนวคิดทางวิชาการให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ 4 ประการ ดังนี้

1. ความหมายอย่างกว้าง หมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามต�าแหน่งหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบต่อหน่วยงานหรือองค์การ หรือต่อส่วนรวม แต่ด�าเนินการตัดสินใจ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยค�านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และพวกพ้อง

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ องค์กรธุรกิจ 
สถาบนัการศกึษา องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรวชิาชพีต่าง ๆ  โดยสามารถเกดิขึน้ได้ 
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ท้ังในระดับนโยบายของชาติ หน่วยงานราชการ และองค์กรในระดับท้องถิ่น  
ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ไม่กี่ร ้อยบาทไปจนถึง 
นับหม่ืนล้านบาท และในบางกรณีความเสียหายมิได้ปรากฏออกมาในรูปของวัตถุ 
แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จ�ากัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น แต่ยัง 
รวมถึงการมีอคติในการตัดสินใจหรือด�าเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน ์
ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การที่บุคคลด�ารงต�าแหน่งซ้อนกันใน 
สองหน่วยงานอันก่อให้เกิดการท�าบทบาทที่ขัดแย้งกัน และมีการใช้อ�านาจหน้าที่ 
ของหน่วยงานหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึ่ง

4. “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” และ “การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย” (Policy 
Corruption) ต่างกเ็ป็นรปูแบบหนึง่ของผลประโยชน์ทบัซ้อน เนือ่งจากทัง้สองรปูแบบ 
ต่างเป็นการใช้ต�าแหน่งหน้าที่ส�าหรับมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือ
พรรคพวก

ที่มา : ชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 3 : แก้ทุจริต คิดฐานสอง 
ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(ส�านกังาน ป.ป.ช.) หน้า 4

พื้นที่สีฟ้า เกิดจากการทับซ้อนของสีขาว

พื้นที่สีน�้าเงิน เป็นพื้นที่เกิดการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

พื้นที่สีขาว แทนประโยชน์ส่วนรวม

พื้นที่สีน�้าเงิน แทนประโยชน์ส่วนตน
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1.2 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน ์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม1

ประกอบด้วย รูปแบบพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้

1. การรับผลประโยชน์หรอืของขวญั คอืการรบัของขวญัและความสะดวกสบาย
ทีเ่กนิความเหมาะสมซึง่อาจส่งผลต่อบคุคลในการปฏบิตังิานในหน้าที ่การรบัของขวญั 
มีได้ในหลายรูปแบบ เช่น การลดราคาของที่ซื้อให้ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย  
ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ี  
ให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น

2. การหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือการใช้อ�านาจหน้าท่ีเพือ่ตนเองหรอืบุคคลอืน่

3. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต�าแหน่งท่ีส่งผล 
เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม

4. การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอื่น

5. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เป็นการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท�าให้หน่วยงานของรัฐ
เสียหายหรือเสียประโยชน์

6. การท�างานพิเศษ หรือการเป็นที่ปรึกษาและจ้างงานให้แก่ตนเอง เช่น  
การใช้ต�าแหน่งสถานภาพการท�างานสาธารณะในการเข้าไปเป็นลกูจ้างของภาคเอกชน
หรือเป็นเจ้าของเอง และรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการท�างานพิเศษ
ภายนอกของตนเองหรอืบคุคลอืน่ทีไ่ม่ใช่อ�านาจหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายจากหน่วยงาน

7. การท�ากจิการหลังจากพ้นจากต�าแหน่งหน้าที ่ด้วยการแสวงหาผลประโยชน์
จากหน่วยงานเดิมที่เคยปฏิบัติหน้าที่

ที่มา : 1ส�านักงาน ก.พ.



7

หลักการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

2
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2.1 ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานของส�านักงานป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน

1. กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดี และชั้นกล่าวโทษคดีอาญา 

2. กระบวนการในชั้นรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อช้ีมูลความผิดกรณีผู้มีหน้าท่ี
รายงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อเปรียบเทียบปรับ

3. การใช้ดุลพินิจในการรับส�านวนคดีเพื่อด�าเนินการตามกฎหมาย

4. การสรรหาและแต่งตั้งบุคลากร

5. การด�าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและยึดอายัดทรัพย์สิน

6. การด�าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สิน

7. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส�านักงาน ปปง.

2.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

กับประโยชน์ส่วนรวม

1. การจดัท�าคูม่อืเกีย่วกบัการปฏบิติังานเพือ่ป้องกนัการขัดกนัระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เพื่อน�าคู่มือมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้แก่
บุคลากรของส�านักงาน ปปง.

2. การจัดประชุม/สัมมนา หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับ
พฤติกรรมทีเ่ป็นความเสีย่งต่อการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม  
ตลอดจนสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บุคลากรส�านักงาน ปปง. 
มีความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและ
สามารถน�าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง

3. การทบทวนปรับปรุงกระบวนงานหรือระเบียบปฏิบัติเพื่อป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยให้บุคลากรส�านักงาน ปปง. 
มีส่วนร่วมในการปรับปรุงขั้นตอน แนวทางการปฏิบัติงาน การปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ทีอ่าจเป็นอปุสรรคในการปฏบิติังานให้มคีวามถกูต้อง ชดัเจน และเหมาะสมต่อการน�าไป 
ปฏิบัติ ตลอดจนลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวมของส�านักงาน	ปปง.

3
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ส�ำนักงำน ปปง.

3.1 ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรณีการรับสินบน

3.1.1 ส�ำนกังำน ปปง. ได้ยดึแนวทำงเกีย่วกบักำรรบัของขวญัหรอืประโยชน์อืน่ใด  
ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2543  
เรือ่ง หลกัเกณฑ์กำรรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ พ.ศ. 2543 ในหัวข้อ ดังนี้

ข้อ 3 ในประกาศนี้ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กัน 
ในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กัน 
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

ญาติ หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา 
หรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส  
บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม

ประโยชน์อื่นใด หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ  
ท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามที่ก�าหนดไว้ 

ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ 
ดังต่อไปนี้

 (1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ�านวน 
ที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

 (2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือ
มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท

 (3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับ
บุคคลทั่วไป
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ส�ำนักงำน ปปง.

ข้อ 6 การรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผูใ้ห้มไิด้ระบุให้เป็น
ของส่วนตวัหรอืมรีาคาหรอืมลูค่าเกนิกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบเุป็นของส่วนตวัหรอืไม่  
แต่มีเหตุผลความจ�าเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ ์
อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 
การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์ดังกล่าวให้ผูบ้งัคับบญัชาทราบโดยเรว็ หากผูบ้งัคบับญัชา
เหน็ว่าไม่มเีหตทุีจ่ะอนญุาตให้เจ้าหน้าทีผู่น้ัน้ยดึถอืทรพัย์สนิหรอืประโยชน์ดงักล่าวนัน้ 
ไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงาน 
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดโดยทันที

ข้อ 7 การรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดทีไ่ม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ หรอืมรีาคา 
หรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก�าหนดไว้ตามข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยม ี
ความจ�าเป็นอย่างยิง่ทีต้่องรบัไว้เพือ่รักษาไมตรี มติรภาพ หรอืความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่าง
บคุคล เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ั้นต้องแจ้งรายละเอยีดข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัการรบัทรพัย์สนิหรอื
ประโยชน์นัน้ต่อผูบ้งัคบับญัชาซึง่เป็นหวัหน้าส่วนราชการโดยทนัททีีส่ามารถกระท�าได้  
เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�าเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชามีค�าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว  
ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู ้ให้โดยทันที ในกรณีไม่สามารถคืนให้ได้  
ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ส่งมอบทรัพย์สนิหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสทิธขิองหน่วยงาน 
ที่สังกัดโดยเร็ว เมื่อได้ด�าเนินการแล้วให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าวเลย

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่ง 
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอน หรือผู้ด�ารงต�าแหน่ง 
ทีไ่ม่มผีูบ้งัคบับญัชาทีม่อี�านาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่ด�าเนนิการ
ตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดของเจ้าหน้าทีข่องรฐัตาม
ประกาศฉบบันี ้ให้ใช้บังคับแก่ผูซ้ึง่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย
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ส�ำนักงำน ปปง.

3.1.2. ส�ำนักงำน ปปง. ได้ยดึแนวทำงเก่ียวกับกำรรบัของขวญัหรอืประโยชน์

อืน่ใด ตำมระเบยีบส�ำนักนำยกรฐัมนตร ีว่ำด้วยกำรให้หรอืรบัของขวญัของเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐ พ.ศ. 2544 ในหัวข้อ ดังนี้

ข้อ 3 ในระเบียบนี้ ของขวัญ หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 

ทีใ่ห้แก่กนัเพือ่อธัยาศยัไมตร ีและให้หมายความรวมถงึ เงนิ ทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์อืน่ใด 

ที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน�้าใจ การให้ 

สทิธพิิเศษซึง่มใิช่เป็นสทิธทิีจ่ดัไว้ส�าหรบับคุคลทัว่ไปในการได้รบัการลดราคาทรพัย์สนิ 

หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่าย 

ในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

และไม่ว่าจะให้เป็นบตัร ต๋ัว หรอืหลกัฐานอืน่ใด การช�าระเงนิให้ล่วงหน้า หรอืการคนืเงนิ 

ให้ในภายหลัง 

ปกตปิระเพณนียิม หมายความว่า เทศกาลหรอืวนัส�าคัญซ่ึงอาจมกีารให้ของขวญักัน  

และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ  

การต้อนรบั การแสดงความเสยีใจ หรือการให้ความช่วยเหลอืตามมารยาททีถ่อืปฏบิตักินั 

ในสังคมด้วย

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก�ากับดูแล

ของรัฐทุกระดับ ทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน  

และรัฐวิสาหกิจ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงาน

ของรัฐ

ผู้บังคับบัญชา ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่ง

เป็นการภายในหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งในระดับท่ีสูงกว่าและได้รับ 

มอบหมายให้มีอ�านาจบังคับบัญชาหรือก�ากับดูแลด้วย

บคุคลในครอบครวั หมายความว่า คูส่มรส บตุร บดิา มารดา พีน้่องร่วมบดิามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
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ส�ำนักงำน ปปง.

ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว

ของผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้

การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ 

ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินจ�านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติก�าหนดไว้ ส�าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย

ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการปอ้งกัน

และปราบปรามการทุจริตมิได้

เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะท�าการเรีย่ไรเงินหรอืทรพัย์สนิอืน่ใดหรอืใช้เงนิสวสัดกิารใดๆ  

เพ่ือมอบให้หรือจัดหาของขวัญให้ผู ้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ 

ผู้บังคับบัญชาไม่ว่าในกรณีใดๆ มิได้

ข้อ 6 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน 

รับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับ 

ของขวัญตามข้อ 5

ข้อ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู ้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว 

ของตนรับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้  

ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก�าหนดไว้ในข้อ 8

ผู้ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่  

ผู ้มาติดต่องาน หรือผู ้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในลักษณะดังต่อไปนี้

 1. ผู้ซึ่งมีค�าขอให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอ

ใบรับรอง การขอให้ออกค�าสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น

 2. ผู ้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท�ากับหน่วยงานของรัฐ  

เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น

 3. ผู้ซ่ึงก�าลงัด�าเนนิกจิกรรมใด ๆ  ทีม่หีน่วยงานของรฐัเป็นผูค้วบคมุหรอืก�ากบั

ดูแล เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น
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ส�ำนักงำน ปปง.

 4. ผูซ้ึง่อาจได้รบัประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏบิตัหิรอืละเว้นการปฏบิตัิ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ข้อ 8 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน
รับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณี
การรับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน
จ�านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�าหนดไว้ ส�าหรับ
การรบัทรัพย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐัตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

3.1.3 ส�ำนักงำน ปปง. ได้ยดึแนวทำงเกีย่วกบักำรรบัของขวญัหรอืประโยชน์
อื่นใด ตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ในหัวข้อดังนี้

ข ้อ 6 ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ท่ีมิชอบโดยอาศัย 
ต�าแหน่งหน้าที่และไม่กระท�าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

 1. ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่ง
ของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ี 
ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้
โดยธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป

 2. ไม่ใช้ต�าแหน่ง หรือกระท�าการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะ 
มีอคติ

 3. ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด�าเนินการ หรือการท�านิติกรรม 
หรือสัญญาซ่ึงตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือประมวลจริยธรรมนี้

3.1.4 ส�ำนักงำน ปปง. ได้ยดึแนวทำงเกีย่วกบักำรรบัของขวญัหรอืประโยชน์
อื่นใด ตำมข้อบังคับส�ำนักงำน ปปง. ว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรส�ำนักงำน ปปง.  
พ.ศ. 2552 ในหัวข้อ ดังนี้

ข้อ 9 ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย และ
ตรงต่อเวลา
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ส�ำนักงำน ปปง.

3.2 ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้เจ้าหน้าทีส่�านกังาน ปปง. มคีวามรู ้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวม

1. การจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร
ส�านักงาน ปปง. ให้เป็นไปตามระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2. มีการจัดประชุม/สัมมนา/ฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เป็น
ความเสี่ยงต่อการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจน
สอดแทรกหลกัคณุธรรมจรยิธรรมทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้บคุลากรส�านกังาน ปปง. มคีวามรู ้
เกีย่วกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวมและสามารถน�าไป 
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง

3. ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ในการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ส�านักงาน ปปง. อย่างเคร่งครัด พร้อมกับเป็นที่ปรึกษาให้กับบุคลากรเพื่อป้องกันมิให้
เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

4. จดัให้มกีารมอบรางวลัให้แก่บคุลากรส�านกังาน ปปง. ทีเ่ป็นแบบอย่างในการ
ประพฤติปฏิบัติโดยไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
เพื่อเป็นขวัญและก�าลังใจในการปฏิบัติงาน

5. มีการเผยแพร่ผลการด�าเนินงานของส�านักงาน ปปง. ให้กับประชาชนทราบ

6. มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบความขัดกันระหว่างประโยชน ์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยประกอบด้วยบุคคลภายนอกองค์กรและบุคคล
ภายในองค์กร เพื่อมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถ่วงดุล

7. จัดให้มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนพฤติการณ์ของบุคลากรส�านักงาน 
ปปง. ที่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
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ขั้นตอนการด�าเนินการ

กรณีประสบหรือพบเห็นพฤติกรรมที่น�าไปสู่การขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

4

ขั้นตอนที่

3ขั้นตอนที่

2ขั้นตอนที่

1
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ส�ำนักงำน ปปง.

กรณีประสบหรือพบเห็นพฤติกรรมที่น�าไปสู ่การขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

1. เมือ่เกดิขึน้กบัตัวเอง ควรพิจารณาผลลพัธ์ทีเ่กดิข้ึนว่าส่วนรวมเสยีผลประโยชน์ 
หรือไม่ หากส่วนรวมเสียประโยชน์ บุคลากรส�านักงาน ปปง. ควรหลีกเลี่ยง เช่น  
หากท่านเป็นคณะกรรมการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคคลใกล้ชิด ท่านควรถอนตัวออกจากการเป็นคณะกรรมการ หรืองดออกเสียง 
เนื่องจากการตัดสินใจของท่านอาจส่งผลให้การพิจารณาเกิดความเบ่ียงเบน แต่หาก 
เป็นคนรูจ้กักนัธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่าท่านรูจ้กับุคคลนัน้ต่อคณะกรรมการ  
ทั้งนี้ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจของท่านและเพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่

หากพบเห็นคนใกล้ตัว/เจ้าหน้าที่ในสังกัด ควรให้ค�าแนะน�าด้วยการอธิบาย 
ให้เข้าใจถงึกรณต่ีาง ๆ  และผลหรอืโทษของความขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวม รวมทัง้แนะน�าวธิกีารป้องกนัเพือ่สร้างความโปร่งใสในการปฏบิตังิาน

2. เมื่อบุคลากรของส�านักงาน ปปง. มีความสงสัยว่าบุคลากรของส�านักงาน 
ปปง. คนใดกระท�าการใด หรือด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวจะขัด
กับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ให้รายงานเลขาธิการ ปปง. 
เพือ่ยตุกิารกระท�าดงักล่าวไว้ก่อน แล้วให้เลขาธกิาร ปปง. และคณะกรรมการจรยิธรรม
ประจ�าส�านักงาน ปปง. พจิารณา เมือ่ผ่านกระบวนการพจิารณาวนิจิฉยัเป็นประการใด
แล้วให้ปฏิบัติตามนั้น

3. เมื่อบุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสงสัยว่าบุคลากรส�านักงาน ปปง. 
กระท�าการใดหรือด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์
ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ให้ด�าเนินการร้องเรียนต่อส�านักงาน ปปง.



18

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม

5
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ส�ำนักงำน ปปง.

5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา 63)

มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย 
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน และจัดให้มีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว 
อย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม 
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ

5.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
อันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควร 
ได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ�านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของ
ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

มาตรา 129 การกระท�าอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัใินหมวดนีใ้ห้ถือว่าเป็นการ
กระท�าความผดิต่อต�าแหน่งหน้าทีร่าชการหรือความผดิต่อต�าแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรม

5.3 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....

มาตรา 5 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือบุคคลอื่น ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัประโยชน์ส่วนรวม แต่การใช้ต�าแหน่งหน้าทีแ่ทนหน่วยงานของรฐัเพือ่ประโยชน์ของ
หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดอยู่มิให้ถือเป็นการกระท�าตามมาตรานี้
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การกระท�าอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี ให้ถอืว่าเป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามวรรคหนึ่งด้วย

1. การกระท�าที่เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมตามที่บทบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เว้นแต่ที่ก�าหนดไว้เป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินี้

2. การก�าหนดนโยบายหรือการเสนอหรือให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายหรือ 
ร่างกฎซึ่งเอื้อประโยชน์เป็นการเฉพาะต่อกิจการที่ตน คู่สมรส บุตร หรือบิดามารดา
มีส่วนได้เสียเกินกว่าส่วนได้เสียตามปกติที่บุคคลทั่วไปมีอยู่ ในกรณีที่เป็นนิติบุคคล  
การเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นเกินร้อยละห้าของนิติบุคคลนั้นถือว่าเป็นการมีส่วนได้เสีย
เกินกว่าส่วนได้เสียปกติ เว้นแต่เป็นการด�าเนินการตามค�าสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผู้ก�ากับดูแล

3. การใช้ข้อมูลภายในของรัฐที่ยังเป็นความลับอยู่ซึ่งตนได้รับหรือรู้จากการ
ปฏิบัติราชการ การปฏิบัติหน้าที่ หรือการใช้อ�านาจหน้าที่โดยทุจริต

4. การริเริ่ม เสนอ จัดท�า หรืออนุมัติโครงการของรัฐหรือของหน่วยงานของ
รัฐโดยทุจริต หรือเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม

5. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานที่ตนสังกัดหรือที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู ่ไป 
เพื่อประโยชน์ของตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกฎ  
หรือทรัพย์สินนั้นมีราคาเล็กน้อย

มาตรา 7 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ที่มีผู้มอบให้ในโอกาสท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ปฏิบัติงานตามต�าแหน่งหน้าที่ของตนหรือตามที่ได้รับมอบหมาย แม้ว่าผู้มอบจะระบุ
ให้เป็นการส่วนตัวก็ตาม เว้นแต่เป็นสิ่งที่อาจได้รับตามกฎหมายหรือกฎ หรือเป็น 
สิ่งที่ได้รับตามจ�านวนที่สมควรตามปกติประเพณีนิยมในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือเป็น 
การรับการให้ในลักษณะให้แก่บุคคลทั่วไป หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก�าหนด
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ข้อบังคับส�ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน

ว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรส�ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๕๒

โดยที่ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงานหลักที่บังคับใช้กฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมีพันธกิจส�าคัญในการก�าหนดมาตรการและ 
สร้างมาตรฐานการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเพือ่ตดัวงจรอาชญากรรม
ตามความผิดมลูฐานและความผดิฐานฟอกเงนิ การประสานความร่วมมอืและสร้างเครอืข่ายกบัองค์กร
หรอืหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทัง้ในและต่างประเทศ การพฒันาโครงสร้าง ระบบการบรหิารจดัการ 
องค์ความรู้และบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรมและมีมาตรฐานสู่ความเป็นเลิศ การพัฒนาระบบ 
การบรหิารจดัการทรพัย์สนิและเทคโนโลยสีารสนเทศให้มปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสดุ และ
การประชาสัมพนัธ์เพือ่เผยแพร่กจิกรรมรณรงค์ให้ความรูด้้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ

ส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจงึเหน็สมควรให้มข้ีอบงัคบัส�านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยจรรยาข้าราชการส�านกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานทางพฤติกรรม สร้างจิตส�านึกและแบบอย่างที่ดีงามในการ
ปฏิบตัหิน้าทีใ่ห้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยด�ารงไว้ซึง่เกยีรต ิศกัดิศ์รขีองความเป็นข้าราชการ  
ให้เป็นที่เชื่อถือ ศรัทธา ไว้วางใจ ยอมรับ และยกย่องชื่นชมของประชาชนทั่วไป

อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงก�าหนดข้อบังคับ ดังต่อไปนี้
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หมวด ๑

บททั่วไป

ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒”

ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับนับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป

ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้

“จรรยาข้าราชการ” หมายถึง แบบแผนความประพฤติที่ดีงามหรือกิริยาที่ควรปฏิบัติ 
หรอืการปฏบิตัตินในสิง่ทีถ่กูต้องในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ เพือ่รกัษา ด�ารง และส่งเสรมิเกยีรตคิณุ  
ชื่อเสียง ศักดิ์ศรี มาตรฐาน และฐานะของข้าราชการ

“ส�านักงาน” หมายถึง ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการของส�านักงาน และให้หมายความรวมถึงข้าราชการของ
หน่วยงานอื่นที่มาช่วยราชการในส�านักงานด้วย

ข้อ ๔ ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินรักษาการ 
ตามข้อบังคับนี้

ข้อ ๕ ข้าราชการควรตระหนัก ให้ความส�าคัญ ยึดถือ ปฏิบัติตาม และรักษาไว้ซ่ึง 
จรรยาข้าราชการตามข้อบังคับน้ีอย่างเคร่งครัด หากข้าราชการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ
อนัมิใช่ความผดิวนิยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาตกัเตอืน น�าไปประกอบการพจิารณาแต่งตัง้ เลือ่นขัน้เงนิเดอืน 
หรือสัง่ให้ข้าราชการผูน้ัน้ได้รบัการพฒันา หากเป็นความผดิวนิยัให้ผูบ้งัคบับญัชาด�าเนนิการทางวนิยั

ข้อ ๖ ให้น�าข้อบังคับนี้มาใช้กับพนักงานราชการของส�านักงานด้วยโดยอนุโลม

ข้อ ๗ รายละเอยีดและแนวทางการปฏบิตัติามข้อบงัคบันีใ้ห้เป็นไปตามทีไ่ด้ก�าหนดไว้ในคูม่อื
การปฏิบัติงานตามข้อบังคับส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒

ให้ส�านักงานพิจารณาทบทวนปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับและคู่มือการปฏิบัต ิ
ตามข้อบังคับนี้ได้ตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี

ข้อ ๘ ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับนี้ ให้คณะกรรมการจริยธรรมของ
ส�านักงานเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด โดยให้ค�าวินิจฉัยชี้ขาดนั้นเป็นที่สุด
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ในกรณมีปัีญหาเกีย่วกบัการปฏบิตัติามข้อบงัคบันีข้องเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ ให้คณะกรรมการจรยิธรรมของส�านกังานเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาทีเ่หนอืขึน้ไป 
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด โดยให้ค�าวินิจฉัยชี้ขาดนั้นเป็นที่สุด

หมวด ๒

ควำมซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ

ข้อ ๙ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย และตรงต่อเวลา

ข้อ ๑๐ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และตัดสินใจกระท�าการใดๆ  
ด้วยความรอบคอบและระมดัระวงั ภายในกรอบของกฎหมายและระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 
โดยค�านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�าคัญ

หมวด ๓

กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้

ข้อ ๑๑ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการที่กฎหมาย 
และระเบียบแบบแผนของทางราชการก�าหนดไว้ด้วยความถูกต้องและโปร่งใส

ข้อ ๑๒ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส โดยมีข้อมูลรายละเอียด หรือ 
หลักฐานที่สามารถชี้แจงอธิบายเหตุผล และพร้อมรับการตรวจสอบ

หมวด ๔

กำรยึดมั่นและยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง

ข้อ ๑๓ ข้าราชการต้องปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความกล้าหาญ ยดึมัน่และยนืหยดัท�าในสิง่ทีถ่กูต้อง
ดีงาม ภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ
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ส�ำนักงำน ปปง.

หมวด ๕

กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม

ข้อ ๑๔ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติส่วนตัว และมีความเป็นกลาง 
ทางการเมือง

ข้อ ๑๕ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อประชาชนด้วยความเสมอภาค ยุติธรรม เคารพ
และค�านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
อย่างไม่เป็นธรรม ภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ

หมวด ๖

กำรมุ่งสร้ำงควำมสำมัคคีและมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร

ข้อ ๑๖ ข้าราชการควรปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันด้วยความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ให้เกียรติ ยอมรับ 
ความคิดเห็น ให้โอกาส และให้อภัยซึ่งกันและกัน

ข้อ ๑๗ ข้าราชการควรปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันด้วยความสมัครสมานสามัคคีและสมานฉันท์ 
โดยเคารพและค�านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และอ�านาจหน้าที่ซึ่งกันและกัน

ข้อ ๑๘ ข้าราชการต้องรักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร

หมวด ๗

กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน

ข้อ ๑๙ ข้าราชการควรอุทิศตนให้กับราชการอย่างเต็มที่ และปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน 
อย่างบูรณาการ โดยค�านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัดและคุ้มค่า เพื่อให้บรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย

ข้อ ๒๐ ข้าราชการควรหมั่นแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง

ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒
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