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ค ำน ำ 

  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
ได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ 
ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด/
ก ากับทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด 
เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยง การทุจริต
เป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถน ามาตรการในการป้องกันการทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผล 
เป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐลดลง ประชาชน และชาวต่างชาติมีความ
เชื่อมั่นต่อการท างานของหน่วยงานภาครัฐ และส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย
สูงขึ้นต่อไป 
 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่ต้องขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่นี้จะเป็นประโยชน์ 
กับเจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป  

 
 
 
 
 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
    ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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สำรบัญ 

             หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน ำ               ๑ 

ส่วนที่ ๒ เกณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ “ระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต”     ๔ 
           (Corruption Risk Management Systems : CRMS) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
  ๑. กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยง      ๔ 
  ๒. นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง         ๔ 
  ๓. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต         ๖ 
 ๔. ระเบียบวิธีการประเมิน          ๗ 
 ๕. ระดับผลการประเมิน           ๘ 

ส่วนที่ ๓  แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่        ๙ 
            ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙       

  - แนวทางการการด าเนินการ          ๙ 
  - วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต         ๙ 
 - กระบวนงานบริหารจัดการทรัพย์สิน (การให้เช่าทรัพย์สิน)         ๑๐ 

   
ส่วนที่ ๔  กำรก ำกับและติดตำม                       ๑๗ 

- แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     ๑๘   
 และการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
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ส่วนที่ ๑  
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ 
 การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมี การกระจายตัว และมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น 
ในทุกระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ ประกอบกับองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต ประจ าปี  
พ.ศ. ๒๕๖๗ (Corruption Perceptions Index : CPI 2023 เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ โดยครั้งนี้  
มีประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ด าเนินการส ารวจโดยอาศัยการประเมินจาก ๑๓ แหล่ง 
ปรากฏว่า ๒ ใน ๓ ของประเทศที่ได้รับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ ากว่า ๕๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม  
๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุด คือ Denmark 
มีคะแนน ๙๐ คะแนน และประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุด คือ South Sudan (๘) ซึ่งประเทศไทยได้รับ
คะแนน ๓๔ คะแนน อยู่ในล ำดับที่ ๑๐๗ ได้รับคะแนนลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน  
อยู่ในล าดับที่ ๑๐๘ 

บทสรุปภาพรวมผลคะแนน CPI ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้รับคะแนน ๓๔ คะแนน  
อยู่ในอันดับที่ ๑๐๗ จากประเทศที่ได้รับการประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ซึ่งมีคะแนนลดลงแต่อันดับเพ่ิมข้ึน
จากปีที่ผ่านมา ๑ อันดับ โดยสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

๑. ภำพรวมคะแนนของประเทศไทยลดลง ๑ คะแนน โดยคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทย อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีคะแนนลดลง ซึ่งมีจ านวน ๙๓ ประเทศ ดังนั้น คะแนนในปีนี้ 
ของประเทศไทยจึงสะท้อนว่า การประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในสายตานานาชาติ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และเมื่อเทียบคะแนนดิบในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเทศไทยได้คะแนนลดลง 
๔ คะแนน จาก ๓๑๒ คะแนน เหลือ ๓๐๘ คะแนน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗   
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๒. คะแนนของประเทศอำเซียนมีระดับคะแนนลดลงในหลำยประเทศ ประกอบด้วย เมียนมาร์ 
ไทย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และกัมพูชา ซ่ึงสะท้อนถึงถึงระดับความโปร่งใสที่ลดลงของกลุ่มประเทศเหล่านี้ 
 ๓. สำเหตุส ำคัญของคะแนน CPI ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ คือ  
  ๓.๑ มีคะแนนเพิ่มขึ้นในแหล่งกำรประเมิน ๕ แหล่ง ที่เกี่ยวกับประเด็นประสิทธิภำพ 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต คือ PERC(+๔) V-DEM(+๓) PRS(+๑) BF(TI)(+๑) WJP(+๑) ซึ่งการที่คะแนน 
มีระดับเพ่ิมขึ้นในหลายแหล่งมากกว่าคะแนนที่ลดลง ถือเป็นแนวโน้มในการด าเนินการที่ดี เนื่องจากในสายตา 
ผู้ประเมินอาจจะมองว่าการจัดการแก้ไขปัญหาการทุจริตในรอบปีที่ผ่านมามีประสิทธิภาพมากขึ้น มีเสรีภาพ
และความเป็นประชาธิปไตยของไทยในการตรวจสอบถ่วงดุลเพ่ิมมากขึ้น  
  ๓.๒ มีคะแนนลดลงในแหล่งกำรประเมิน ๔ แหล่ง คือ IMD(-๗) GI(-๓) EUI(-๒) และ WEF(-๒)  
ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการการด าเนินธุรกิจ การอนุมัติ อนุญาต ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนิน
ธุรกิจยังคงมีความยุ่งยากในการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐและยังมีการเรียกรับสินบนจากภาคธุรกิจเอกชน 
แสดงให้เห็นถึงอุปสรรคในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ส่งผลต่อศักยภาพในการแข่งขันทางการค้า  
การลงทุนจากต่างประเทศลดลง  
 ๔. องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ ได้มีข้อเสนอแนะส ำคัญ จ ำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
  ๔.๑ น ำเรื่องควำมซื่อตรงมำเป็นประเด็นหลักในกนกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญสู่ควำมเปลี่ยนแปลงที่แท้จริง เนื่องจากประเด็นสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหา 
ที่มีมาอย่างต่อเนื่อง จึงเป็นโอกาสที่ส าคัญในการป้องกันมิให้เกิดการสูญเสียอ่ืน ๆ การถูกละเมิด และยับยั้ง 
การก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสม 
   ๔.๒ กำรพัฒนำกำรสืบสวนสอบสวน กำรลงโทษ และมำตรกำรด้ำนกำรป้องกันเพื่อต่อต้ำน
กำรทุจริตจะช่วยยับยั้งอำชญำกรรมทำงสิ่งแวดล้อมและลดโอกำสกำรละเว้นจำกกำรลงโทษ การเข้าถึง
ความยุติธรรม สามารถพัฒนาขึ้นได้โดยการสร้างความแข็งแกร่งให้กับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและ
หน่วยงานก ากับควบคุม รวมถึงหน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ชุมชนท้องถิ่นจะต้องเข้าถึงกลไกหรือ
กระบวนการการร้องทุกข์ต่าง ๆ โดยผู้ร้องทุกข์ทั้งในเรื่องของวิกฤตสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และผู้แจ้ง
เบาะแสจะต้องได้รับการคุ้มครอง 
  ๔.๓ ป้องกันกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนสภำพอำกำศจำกอิทธิพลที่ไม่เหมำะสม
ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ ซึ่งจะน ำไปสู่กำรด ำเนินกำรที่เข้มแข็งมำกยิ่งขึ้นในด้ำนวิกฤตสภำพ
ภูมิอำกำศ การก าหนดนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศต้องมีความโปร่งใสอย่างสูงสุด และมีการจัดสรร
งบประมาณที่เหมาะสม จะน ามาซึ่งศักยภาพอย่างเต็มก าลัง และพลิกฟ้ืนความน่าเชื่อถือในการจัดการกับ
นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ๔.๔ เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรลงทุนเพื่อแก้ไขวิกฤติสภำพกำร
เปลี่ยนแปลงทำงภูมิอำกำศ เพื่อช่วยแก้ปัญหำให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่ำงเหมำะสม ข้อมูลด้านการเงิน 
ในการต่อสู้กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง โครงการ และสัญญาต่าง ๆ จะถูกเปิดเผยสามารถเข้าถึงได้  
และเป็นที่รับรู้ในวงกว้าง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของการได้รับความยินยอมล่วงหน้าโดยสมัครใจจากผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการดังกล่าว กรอบความรับผิดชอบที่ครอบคลุมจะช่วยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ  
อย่างต่อเนื่อง 
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 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดส าคัญ คือ ค่าคะแนนดั ชนี         
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในระดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายใน
ช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ โดยในแผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ 
“ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทัน
พลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดท า 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาอย่างต่อเนื่อง 
 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ และได้ประกาศให้ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ 
ด้านการป้องปราม ซึ่งก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชกาชเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติ  
ต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการ
เพ่ือน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส านักงาน ป.ป.ท. จึงได้พัฒนา 
แนวทางการด าเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ  
โดยขับเคลื่อนการด าเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็น
เครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการเกิดการทุจริต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าพาองค์กรไปสู่
การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี  (Good Governance) ซึ่งเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุน 
การทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
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ส่วนที่ ๒ 
เกณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ “ระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต”  

(Corruption Risk management Systems : CRMS)  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
 การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management System : CRMS) เป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ท าการพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลัก
สากล นอกจากนี้ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (CRMS) ยังมุ่งให้มีการด าเนินการตามแนวของ
วงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน – ปฏิบัติ – ตรวจสอบ – ปรับปรุง) เพ่ือให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๑. กรอบแนวทำงกำรประเมินเชิงคุณภำพระบบกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 การจัดท าเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้น าแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตมาเป็นกรอบในการจัดท าเกณฑ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑.๑ หลักกำรที่ส ำคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  
๕ หลักการ ดังนี้ 
 หลักการที่ ๑ เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมินเฉพาะ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน 
 หลักการที่ ๒ การคาดการณ์ในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการคาดการณ์ 
ในอนาคต ไม่ใช่เป็นการประเมินสิ่งที่เป็นปัญหาปัจจุบัน 
 หลักการที่ ๓ ใช้ดุลยพินิจอย่างสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการใช้ดุลย
พินิจของผู้ประเมิน ดังนั้น ในการใช้ดุลยพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล น่าเชื่อถือ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 
  หลักการที่  ๔ เข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจ
กระบวนงาน/โครงการ/งาน ที่จะท าการประเมินความเสี่ยง (End To End Process) ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และมีความรู้เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้ หากไม่มี
มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 หลักการที่ ๕ เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องท า
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
 ๑.๒ ทฤษฎีกำรเกิดกำรทุจริต 
  ๑.๒ .๑ ทฤษฎีของ Donald R. Cressey ได้ เสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle Theory) ซึ่งประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ความกดดัน (Pressure) เป็นสิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น 
ที่ผลักดันให้เกิดการทุจริต ๒) โอกาส (Opportunity) เป็นเหตุการณ์ สถานการณ์ หรือช่องว่างในกระบวนการ
ท างานต่าง ๆ ที่ เอ้ือต่อการกระท าการทุจริต และ ๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization)  
เป็นการหาเหตุผลการทุจริตให้แก่ตนเองว่าสิ่งที่ท านั้นไม่ใช่เรื่องที่ผิดสามารถท าการทุจริตได้เนื่องจากมีตัวอย่าง
การทุจริตในองค์กรให้เห็นเป็นตัวอย่าง 
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  ๑.๒.๒ ทฤษฎีของ Robert Klitgaard ได้ เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
ในรูปแบบของสมการ เรียกว่า “สมการคอร์รัปชัน” ซ่ึงสามารถแปลเป็นสมการได้ ดังนี้ 
    การทุจริต    = การผูกขาด + ดุลยพินิจ – กลไกความรับผิดชอบ 
    Corruption = Monopoly + Discretion – Accountability  
   จากสมการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันจะเพ่ิมขึ้น หากระบบ
เศรษฐกิจมีการผูกขาดกับมีการใช้ดุลยพินิจมากเกินไป ในทางตรงกันข้ามหากกลไกความรับผิดชอบมากขึ้น
โอกาสที่การคอร์รัปชันจะลดลงก็จะมีมากข้ึน ดังนั้น กลไกความรับผิดชอบ (Accountability) จึงมีความส าคัญ
มากในการป้องกันการทุจริต เพราะเป็นสิ่งที่จะช่วยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly) และอ านาจในการ
ตัดสินใจ (Discretion) ไม่ให้มีมากจนท าให้เกิดการทุจริต ดังนั้น สมการคอร์รัปชันจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการลดอ านาจผูกขาด ลดการใช้ดุลยพินิจ แต่ส่งเสริมใก้เกิดการเพิ่ม
ความรับผิดชอบและความโปร่งใส   
 การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ มีความสัมพันธ์กับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตด้วยปัจจัยที่เป็นสาเหตุการทุจริตทั้ง ๓ ด้าน ซึ่งสมการการทุจริตดังกล่าว แสดงถึงสาเหตุ 
การทุจริตที่ เกิดจากอ านาจผูกขาด (Monopoly) ที่ สัม พันธ์กับแรงจู งใจ (Incentive) ซึ่ งเป็นปั จจัย
สภาพแวดล้อมจากการได้อ านาจอิทธิพล หรือต าแหน่งหน้าที่ราชการในการด าเนินงาน ประกอบกับ
องค์ประกอบด้านดุลยพินิจ (Discretion) ที่สัมพันธ์กับตัวผู้กระท าการทุจริตด้านทัศนคติและเหตุผล 
(Attitude/ Rationalization) จากความโลภ และขาดคุณธรรมจริยธรรม และองค์ประกอบด้านการขาด 
ความรับผิดชอบ (Accountability) ที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกอันเกิดจากความอ่อนแอของระบบ 
การบริหารที่ขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซึ่งสัมพันธ์กับ
สาเหตุด้านโอกาส (Opportunity) ในการกระท าการทุจริต 
 ๑.๓ ประเภทของกำรทุจริต 
  Myint (๒๐๐๐) ให้ความหมายการทุจริตว่า หมายถึง การแจ้งเจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ทั้งที่กระท าโดยตัวผู้ทุจริตเองโดยล าพังไม่เกี่ยวกับบุคคลอ่ืน  เช่น การยักยอก การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เป็นต้น และที่เกี่ยวกับสองฝ่ายซึ่งมีผู้ให้และผู้รับ เช่น การเร่ง
ความเร็วในการออกใบอนุญาตและการอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่ถูกกฎหมายอย่างสมบูรณ์  ซึ่งเรียกว่าเงิน
จาระบี (Grease Money) ที่สามารถเปลี่ยนวงล้อของระบบราชการให้ราบรื่นและรวดเร็ว โดยจากความหมาย
ของการทุจริตดังกล่าว สามารถแบ่งประเภทการทุจริตออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
 ๑) ประเภทตัวผู้ทุจริตท าการทุจริตโดยล าพัง ได้แก่ การฉ้อโกง การยักยอกทรัพย์สิน  
 ๒) ประเภทการทุจริตสองฝ่ายที่มีผู้ให้และผู้รับ ได้แก่ การได้สัญญาจากรัฐ การได้รับจัดสรร
ประโยชน์ทางการเงิน  เช่น เงินอุดหนุน การขอใบอนุญาตกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  การได้ลด
ค่าธรรมเนียม การลดระยะเวลา การหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบข้อบังคับมีความซับซ้อนและเป็น
ภาระมาก จึงเหลือวิธีเดียวที่จะท าให้สิ่งต่าง ๆ ส าเร็จ คือ การจ่ายเพื่อหลีกเลี่ยงสื่งต่าง ๆ  
 

๒. นิยำมหรือควำมหมำยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๑ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระท าการทุจริต (Corruption 
Risk) จากการอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ การใช้จ่าย
งบประมาณในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ จะไม่รวมความเสี่ยงการทุจริต  
จากการยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดการกระท าของบุคคล
เพียงล าพัง เนื่องจากระบบภายในอ่อนแอ 
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  ๒.๒ สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ 
ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือ
ตอบแทนให้บุคลากรกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
  ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง 
ค่าท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 
  ๒.๓ รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  
  ๒.๓.๑ สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้  
มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ในลักษณะจูงใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ๒.๓.๒ ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก : ค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือมั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้น
ให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระท าอันชอบ
ด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 
  ๒.๓.๓ ค่ำรับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึงค่าที่พัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 
  ๒.๓.๔ สินน้ ำใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน
และกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
  ๒.๓.๕ ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสด 
และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้  
 

๓. นิยำมประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ 
“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้ 
ตำงรำงที่ ๑ นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้ำนที่ ประเภท นิยำม 
ด้านที่ ๑ การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจ  
และต าแหน่งหน้าที่ 

อ านาจที่ ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ ง หรือจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติ
ในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓  การใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบบรายจ่ายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น ฯลฯ 
หมำยเหตุ :  
   ๑ . หน่วยงานสามารถใช้ โครงการที่หน่ วยงานได้รับจัดสรร
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ด้ำนที่ ประเภท นิยำม 
งบประมาณรายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มี
การจัดซื้อจัดจ้าง มาท าการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณได้ 
   ๒. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้อง
คัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ ระดับต่ า  
ปานกลาง สูง สูงมาก มาก าหนดมาตรการและด าเนินการได้ภายใน
ปีงบประมาณ นั้น ๆ  

 

 

๔. ระเบียบวิธีกำรประเมิน 
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตทั้ง ๓ ด้าน ประกอบด้วยตัวชี้วัดการประเมิน ๒ ตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้ 

 

ตำรำงท่ี ๒ ตัวชี้วัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
ตัวช้ีวัด คะแนน 

๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ 
๒) ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐ 

รวม ๑๐๐ 
 การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ก าหนดตัวชี้วัด/ตัวชี้วัดย่อย น้ าหนัก/
ค่าคะแนน จ านวนข้อค าถาม และคะแนนเต็มรายข้อ ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี ๓ รายละเอียดตัวชี้วัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 

ตัวช้ีวัด/ตัวชี้วัดย่อย น้ ำหนัก/
คะแนน 

จ ำนวน 
ข้อค ำถำม 

คะแนนเต็ม 
รำยข้อ 

๑. แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๖๐ - - 
๑.๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) ๕ ข้อ ๑ ๕ 

๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) ๒๕ 
ข้อ ๑ ๑๕ 
ข้อ ๒ ๕ 
ข้อ ๓ ๕ 

๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๒๕ 
ข้อ ๑ ๑๕ 
ข้อ ๒ ๑๐ 

๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล ๕ ข้อ ๑ ๕ 
๒. ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๔๐ - - 
๒.๑ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๐ ข้อ ๑ ๓๐ 
๒.๒ การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล ๑๐ ข้อ ๑ ๑๐ 

รวม ๑๐๐ ๙ ๑๐๐ 
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๕. ระดับผลกำรประเมิน 
 ผลการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
manage Systems : CRMS) แบ่งเป็นระดับต่าง ๆ ดังนี้ 
 

ระดับผลกำรประเมินเชิงคุณภำพ “ระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต” 
ระดับ คะแนน 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) ตั้งแต่ ๘๐ คะแนนขึ้นไป 
Good : G (ดี) ระหว่าง ๗๐ – ๗๙ คะแนน 
Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง ๖๐ – ๖๙ คะแนน 

Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ ากว่า ๖๐ คะแนน 
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ส่วนที่ ๓ 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

ของส ำนักงำน ปปง.  
 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
แนวทำงกำรกำรด ำเนินกำร 
 ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงใน ๓ ด้าน ประกอบด้วย 
 ๑) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 ๒) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๓) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙  ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ 
แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 
1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้  

1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่ 
3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. จัดท ากระบวนงาน/
โครงการ ที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงในด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และส านักงาน ปปง.  
ได้คัดเลือกกระบวนงานการบริหารจัดการทรัพย์สิน (การให้เช่าทรัพย์สิน) ในการจัดท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้น า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  
เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)  
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงประเมินไว้ และต้อง  
มีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที่ก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ใหม่ ตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
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ขั้นตอนที่ ๑ กำรคัดเลือกกระบวนงำน หรือโครงกำร / ขั้นตอนที่ ๒ กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

ชื่อหน่วยงำน        ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

ประเภทควำมเสี่ยงด้ำนที่  ๒  ด้ำนกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

ชื่อ กระบวนงำน / โครงกำร   กระบวนงำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน (กำรให้เช่ำทรัพย์สิน) 
  

 
ล ำดับที่ 

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่  
(เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง)                    

๑ รับอสังหาริมทรัพย์จากกองคดี (รับทางทะเบียน) - ไม่มีประเด็นความเสี่ยง 

๒ เจ้าหน้าที่กองบริหารจัดการทรัพย์สิน ส ารวจทรัพย์สิน  
ณ ที่ต้ังของทรัพย์สิน นั้น ๆ 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง 

๓ กรณีอสังหาริมทรัพย์ท่ีอาจก่อให้เกิดรายได้ เจ้าหน้าท่ีประมวลเรื่อง
เสนอ ลปง. เพื่อขออนุมัติน าออกบริหารจัดการทรัพย์สิน 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง 

๔ วิเคราะห์รายละเอียดทรัพย์สิน อัตราค่าเช่าทรัพย์สิน และค่าใช้จ่ายท่ี
เป็นภาระแก่ทางราชการในการดูแลเก็บรักษามากกว่าการให้เช่า 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง 

๕ ขออนุมัติมอบหมายคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การ   ท าสัญญาเช่าทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง 

๖ ประชุมมอบหมายเจ้าหน้าท่ีพิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้เช่า
ทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ 

เจ้าหน้าที่อาจมีการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขอเช่าโดยการก าหนดอัตราค่าเช่าต่ าเกินไป เพื่อการรับสินบนหรือ
ของขวัญเป็นการตอบแทน 

๗ จัดท าหนังสือขออนุมัติท าสัญญาเช่าและด าเนินการท าสัญญาเช่า - ไม่มีประเด็นความเสี่ยง 
๘ การบริหารสัญญาเช่า เจ้าหน้าท่ีอาจปกปิดข้อเท็จจริงและมีการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เช่า และละเว้นไม่ออกส ารวจสภาพ

ทรัพย์สิน เพื่อแลกกับการรับสนิบน หรือค่าอ านวยความสะดวกจากผู้เช่า อาจมีผลท าให้ผู้เช่าปฏิบัติ
ผิดเงื่อนไขตามสัญญาเช่าได้ 
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ขั้นตอนที่ ๓ กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที ่
 
 

เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจรติ (Likelihood) 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ีนบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (ร้อยละ ๓) 

๑ เหตุการณ์ที่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (น้อยกว่าร้อยละ ๑) 
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่องบประมาณ /ความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

๔ กระทบต่องบประมาณ /ความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

๓ กระทบต่องบประมาณ /ความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

๒ กระทบต่องบประมาณ /ความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ า 

๑ กระทบต่องบประมาณ /ความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ ามาก 
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Risk Score 

โอกำส 
(likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 
 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
- สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๔ กำรประเมินควำมระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที ่

 
 

 
ล ำดับที ่

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่   

(เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง)                                       

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
๑ รับอสังหาริมทรัพย์จากกองคด ี

(รับทางทะเบียน) 
- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง - - - - 

๒ เจ้าหน้าที่กองบริหารจัดการทรพัย์สิน ส ารวจทรัพยส์ิน 
ณ ที่ตั้งของทรัพย์สิน นั้น ๆ 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง - - - - 

๓ กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่อาจก่อให้เกิดรายได้ เจ้าหน้าที่
ประมวลเร่ืองเสนอ ลปง. เพื่อขออนุมัติน าออกบริหาร
จัดการทรัพย์สิน 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง - - - - 

๔ วิเคราะห์รายละเอียดทรัพย์สนิ อัตราค่าเช่าทรัพยส์ิน 
และค่าใช้จา่ยที่เปน็ภาระแกท่างราชการในการดูแลเก็บ
รักษามากกว่าการให้เช่า 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง - - - - 

๕ ขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาการท า
สัญญาเชา่ทรัพย์สนิ 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง - - - - 

๖ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาสัญญาเชา่  เจ้าหน้าที่อาจมีการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขอเช่าโดยการก าหนด
อัตราค่าเช่าต่ าเกินไป เพื่อการรับสินบนหรือของขวัญเป็นการ
ตอบแทน 

2 ๑ 2 
 

ต่ า 

๗ จัดท าหนังสือขออนุมัติท าสัญญาเช่าและด าเนนิการท า
สัญญาเชา่ 

- ไม่มีประเด็นความเสี่ยง - - -  
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ล ำดับที ่

 
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่   

(เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง)                                       

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
๘ การบริหารสัญญาเชา่ เจ้าหน้าท่ีอาจปกปิดข้อเท็จจริงและมีการอ านวยความสะดวก

ให้แก่ผู้เช่า และละเวน้ไม่ออกส ารวจสภาพทรพัย์สิน เพื่อแลก
กับการรับสินบน หรือค่าอ านวยความสะดวกจากผู้เช่า 
อาจมีผลท าให้ผู้เช่าปฏิบัติผิดเงื่อนไขตามสัญญาเช่าได้ 

3 2 6 
 

ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ ๕ กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัตหิน้ำที่ 

 
 
 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร :  กระบวนงำนบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน (กำรให้เช่ำทรัพย์สิน) 

ล ำดับที่ ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต และกำรให้

หรือรับสินบนจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

(เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง)                    

ระดับ
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือ
ป้องกันควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต และกำรให้
หรือรับสินบนจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

1 ประชุมมอบหมาย
เจ้าหน้าทีพิ่จารณา
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ให้เช่าทรัพย์สินประเภท
อสังหาริมทรัพย์ 

เจ้าหน้าที่อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ขอเช่า
โดยการก าหนดอัตรา
ค่าเช่าต่ าเกินไป เพ่ือการ
รับสินบนหรือของขวัญ
เป็นการตอบแทน 

ต่ า - ก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการ
พิจารณาให้เช่า
ทรัพย์สินประเภท
อสังหาริมทรัพย์  
ตามค าสั่งเลขาธิการ  
ที่ ๒๕๗/๒๕๔๘  
ลว.๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ 

 

มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่
เจ้าของส านวนและ
เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย
จากผู้อ านวยการกอง มาร่วม
กันพิจารณาการก าหนด
อัตราค่าเช่าที่เหมาะสม  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
 

กองบริหาร
จัดการทรัพย์สิน 
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ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร :  กระบวนงำนบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน (กำรให้เช่ำทรัพย์สิน) 

ล ำดับที่ ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต และกำรให้หรือ

รับสินบนจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

(เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง)                    

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือ
ป้องกันควำมเสี่ยง 

กำรทุจริตและกำรให้
หรือรับสินบนจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

2 การบริหารสัญญาเช่า เจ้าหน้าท่ีอาจปกปิด
ข้อเท็จจริงและมีการ
อ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้เช่า และละเว้นไม่ออก
ส ารวจสภาพทรพัย์สิน 
เพื่อแลกกับการรับ
สินบน หรือค่าอ านวย
ความสะดวกจากผู้เช่า 
อาจมีผลท าให้ผู้เช่า
ปฏิบัติผิดเงื่อนไขตาม
สัญญาเช่าได้ 

ปานกลาง - ก าหนดแนวทาง 
ในการก ากับ ติดตาม 
การด าเนินการด้าน
การบริหารสัญญาเช่า 
– ก าหนดค่าปรับ 
ในสัญญาเช่าให้ชัดเจน 
- ก าหนดการออก
ส ารวจตรวจสอบ
สภาพทรัพย์สินอย่าง
สม่ าเสมอ  
- จัดเก็บข้อมูล
รายงานการจัดเก็บ
รายได้การบริหาร
จัดการทรัพย์สินให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ
ทุกเดือน 

- มีการติดตามออกตรวจสภาพ
ทรัพย์สินอย่างสม่ าเสมอและ
ด าเนินการตามกฎหมายหาก
พบการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
สัญญาเช่า 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

กองบริหาร
จัดการทรัพย์สิน 
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ส่วนที่ ๔ 
กำรก ำกับติดตำม 

 

    การก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และการให้หรือรับสินบน
จากการปฏิบัติหน้าที่ เป็นมาตรการในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตภายในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น จึงต้อง
สร้างการมีส่วนร่วมของทุกส่วนราชการภายในส านักงาน ปปง. เพ่ือร่วมกันด าเนินการ โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
กระบวนงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และการให้หรือรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ ของส านักงาน ปปง. ประเมินผลการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงานในส่วนที่รับผิดชอบ ตามแบบฟอร์มที่
ก าหนด และส่งให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงาน ปปง. ภายในวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๙ เพ่ือที่ ศปท.  
จะได้จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนฯ เสนอเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบต่อไป 
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แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
กอง/ศูนย์/กลุ่ม.................................................................... 

 

 
          ชื่อ – สกุล ................................................................................(ผู้จัดท า)  

                    ต าแหน่ง.......................................................................... 

 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร :  .......................................................................................... 

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต และกำรให้

หรือรับสินบนจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำที ่

(เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง) 

ระดับ
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือ
ป้องกันควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต และกำรให้
หรือรับสินบนจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำที ่

วิธีกำรในกำร
บริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

ผลกำรด ำเนินกำร 
เอกสำร/
หลักฐำน  
(ถ้ำมี) 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   


