
 
การประเมินความเสี่ยงระดับชาติ (NRA) ที่จัดทําขึ้นโดย IMF ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงด้าน 

ML/FT สําหรับธุรกิจภาคต่างๆ ของไทยดังน้ี 

การฟอกเงิน (ML) 
1. ภาคธนาคารและกิจการรับเงินฝาก 
 ประเทศไทยมีธนาคารเป็นศูนย์กลางของระบบการเงิน มีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ออกใบอนุญาตและ
กํากับดูแลธนาคารที่มีใบอนุญาต ธนาคารและกิจการรับเงินฝากได้รับการประเมินว่าเป็นภาคที่มีความเส่ียงด้าน  
การฟอกเงิน “สูง” เน่ืองจากมีแนวโน้มที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินสูงที่สุด ปัจจัยเสริมคือมีลูกค้าหลาย
ประเภททั้งที่อยู่ในประเทศและนอกประเทศ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซี่งมีความซับซ้อนก่อให้เกิดอุปสรรคใน
การระบุเจ้าของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง แม้ว่าภาคธนาคารจะมีมาตรการควบคุมด้าน AML/CFT ดีที่สุดก็ตาม 
 แม้แนวโน้มในการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์จะมีสูงขึ้นแต่ธุรกรรมเงินสดยังคงเป็นกลไกการชําระเงิน     
ที่สําคัญที่สุดในประเทศไทย ข้อมูลบ่งช้ีว่ามีการทําธุรกรรมเงินสดมูลค่ากว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ (30,000 บาท) 
ไม่น้อยกว่า 10,000 ครั้งต่อวัน นอกจากธุรกรรมเงินสดแล้ว ธนาคารยังให้บริการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยทั้ง
ธุรกรรมเงินสดและการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์น้ันไม่มีการจํากัดมูลค่าแม้ว่าธนาคารจะมีการจํากัดภายในเก่ียวกับ
มูลค่าและจํานวนธุรกรรมที่สามารถดําเนินการผ่านระบบ ATM และระบบอินเตอร์เน็ต 

สหกรณ์ที่จัดต้ังโดยกลุ่มบุคคลที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันและดําเนินการในไทยมีมากกว่า 7,000 
สหกรณ์ ประเภทของสหกรณ์เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิต เป็นต้น 
ทั้งน้ี สหกรณ์มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน “ตํ่า” และมีแนวโน้มที่จะถูกใช้เป็นช่องทางการฟอกเงินตํ่า เน่ืองจาก
ลักษณะของบริการและผลิตภัณฑ์ที่จํากัดกว่าธนาคาร 

2. ภาคตลาดหลักทรัพย์ 
ภาคตลาดหลักทรัพย์ได้รับการประเมินว่ามีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินระดับ “ปานกลาง” และมีแนวโน้ม

ที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินปานกลาง ภาคตลาดหลักทรัพย์ในไทยประกอบด้วย บริษัทจัดการลงทุน 
บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทจัดการทรัพย์สิน บริษัทหลักทรัพย์ในไทยได้รับใบอนุญาตและถูกกํากับดูแลโดย
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ซึ่งกําหนดให้บริษัทหลักทรัพย์มีนโยบาย
ด้าน AML/CFT ซึ่ง ก.ล.ต. จะทําหน้าที่กํากับตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงค์ด้าน AML/CFT ผ่านการตรวจประเมินทั้ง
แบบลงพื้นที่ (onsite) และตรวจสอบจากเอกสาร (offsite) 

ในปี พ.ศ. 2553 ตัวอย่างข้อบกพร่องสําคัญของบริษัทหลักทรัพย์อาทิ ไม่สามารถระบุเจ้าของผู้รับประโยชน์
ได้ ไม่มีกระบวนการรู้จักตัวตนลูกค้า/การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (KYC/CDD) ไม่มีการ
ดําเนินการด้าน KYC/CDD อย่างเพียงพอสําหรับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง และไม่มีการจัดการความเส่ียงเพ่ือ
วัตถุประสงค์ด้าน AML/CFT รวมทั้งระบบการตรวจสอบธุรกรรมสงสัยไม่เหมาะสมหรือไมม่ีประสิทธิภาพ 

สรุปความเสี่ยงด้าน ML/FT รายภาค 
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ในส่วนบริษัทหลักทรัพย์ได้รับการประเมินว่ามีแนวโน้มที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน “สูง” บริษัท
หลักทรัพย์ไม่รับเงินสดในการทําธุรกรรม ดังน้ันลูกค้าที่ต้องการทําธุรกรรมกับบริษัทหลักทรัพย์ต้องเปิดบัญชีกับบริษัท
หลักทรัพย์ดังกล่าวและฝากเงินในบัญชีผ่านทางธนาคาร วิธีการน้ีช่วยลดความเสี่ยงด้านการฟอกเงินที่บริษัทหลักทรัพย์
ต้องเผชิญแม้ว่าบริษัทหลักทรัพย์จะต้องทํา CDD เมื่อดําเนินการเริ่มความสัมพันธ์ทางธุรกิจเป็นครั้งแรก 

3. ภาคการประกัน 
 ภาคการประกันมีความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน “ตํ่าที่สุด” และมีผลกระทบระยะสั้นด้านการฟอกเงินจาก 
การทําธุรกรรมผ่านภาคประกันน้อย บริษัทประกันส่วนใหญ่เป็นของไทย ที่เป็นของต่างชาติมีประมาณ 25% ซึ่ง
จําเป็นต้องได้รับการอนุญาตและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) คปภ. กําหนดให้บริษัทประกันมีนโยบายด้าน AML/CFT อย่างไรก็ตาม คปภ. มี
ข้อจํากัดในการกํากับตรวจสอบบริษัทประกัน เน่ืองจากไม่มีบทลงโทษในกรณีที่พบข้อบกพร่องในด้าน AML/CFT 
ของบริษัทประกัน 
 ในภาพรวม แนวโน้มในการใช้ภาคประกันเป็นช่องทางในการฟอกเงินน้ันเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากเครือข่ายที่มี
ลักษณะกระจาย กล่าวคือ เครือข่ายตัวแทนและนายหน้าผู้ค้าประกันไม่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลโดยตรงของ คปภ. 
เพ่ือบรรเทาความเสี่ยงดังกล่าว บริษัทประกันจะตรวจสอบนายหน้าและตัวแทนว่าได้ดําเนินการตามนโยบายและ
ขั้นตอนของบริษัทรวมทั้งมาตรการด้าน AML/CFT 

4. ธุรกิจให้บริการทางการเงิน 
 ธุรกิจให้บริการทางการเงินรวมถึงผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนเงิน โอนเงิน และบริการออกบัตรอิเล็กโทรนิกส์ ซึ่ง
ดําเนินการในประเทศไทยและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยกว่า 1,000 แห่ง 

ธุรกิจดังกล่าวมีความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน “สูง” เน่ืองจากหลายปัจจัยได้แก่ ลูกค้ามีความหลากหลาย   
ไม่ว่าจะเป็นลูกค้าที่เดินเข้ามาทําธุรกรรมด้วยตนเอง ลูกค้าที่เป็นนักท่องเที่ยวและลูกค้าที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
อีกปัจจัยคือธุรกิจน้ียังไม่เข้าถึงทรัพยากรอย่างเพียงพอเพ่ือดําเนินมาตรการด้าน AML/CFT อย่างมีประสิทธิผล
เพราะธุรกิจน้ียังมีขนาดเล็ก 

5. กลุ่มธุรกิจและวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (DNFBPs) 
 DNFBPs ได้รับการประเมินว่ามีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินในระดับ “ปานกลาง” แบ่งได้ดังน้ี 
 -ผู้ประกอบอาชีพค้าเพชรพลอย อัญมณี ทองคํา หรือเครื่องประดับที่ประดับด้วยเพชรพลอย อัญมณี หรือ
ทองคํามีความเส่ียงด้านการฟอกเงินในระดับ “ปานกลาง” ทั้งน้ี มีร้านขายของเก่าและร้านขายเพชรพลอย อัญมณี 
ทองคํากว่า 29,000 แห่ง แต่มีเพียง 13,000 แห่งที่จดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย โดยทองคําและเพชรมี
แนวโน้มที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินมากที่สุดเน่ืองจากมีมูลค่าในตัวเองและจัดเก็บหรือเคลื่อนย้ายสะดวก 
ขณะที่พระเคร่ืองก็เป็นช่องทางในการฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้นได้โดยผู้ขายมีช่องทางในการขายหลายช่องทางไม่ว่าจะ
เป็นขายต่อหน้า สั่งทางอีเมล์และขายทางอินเตอร์เน็ตโดยชําระเป็นเงินสดหรือผ่านระบบอินเตอร์เน็ต อน่ึง NRA 
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ระบุว่าแม้พระเครื่องจะเป็นจุดเปราะบางต่อการฟอกเงิน แต่ไม่มีการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินที่เก่ียวกับพระ
เครื่องเป็นการเฉพาะในไทย 
 -นายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์มีความเส่ียงด้านการฟอกเงินในระดับ “ปานกลาง” NRA 
ระบุว่าการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์จะดําเนินการผ่านธนาคาร และมีการควบคุมการซื้ออสังหาริมทรัพย์โดยชาวต่างขาติ 
ชาวต่างชาติไม่สามารถเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์โดยใช้ช่ือตนเองได้ จึงมักมีการใช้ตัวแทนในการเป็นเจ้าของ 
 -ผู้ประกอบอาชีพนักบัญชี ผู้ตรวจสอบ และทนายความ มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินในระดับ “ปานกลาง” 
โดยประเมินว่าผู้ประกอบอาชีพเหล่าน้ีเก่ียวข้องกับการอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินในนามของ
ลูกค้าและมีฐานลูกค้าที่กว้างขวาง 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (FT)  
ภาคธนาคารมีความเสี่ยงที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายทั้งในทางตรง  

และทางอ้อม “สูงมาก” ขณะที่ภาคบริการการเงินมีความเสี่ยง “สูง” และภาคองค์กรไม่แสวงกําไรมีความเสี่ยง “สูง” 
 

___________________________________________ 
  


