
ปัจจุบันหลายประเทศแทบทุกภูมิภาคทั่วโลก ล้วนเผชิญกับความเสี่ยงสถานการณ์ภัยคุกคามด้าน 

การก่อการร้าย และนานาประเทศ ต่างให้ความส าคัญกับมาตรการสกัดกั้นทางการเงินของกลุ่ มก่อการร้าย 

ที่ใช้เป็นแหล่งทุนในการด าเนินกิจกรรมขององค์กรก่อการร้าย นั้น ๆ เช่น การหล่อเลี้ยงบริหารจัดการองค์กร 

การก่อเหตุ การดูแลสมาชิก เป็นต้น ทั้งนี้ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน  

และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ขึ้นใช้บังคับเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์

2556 กล่าวคือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 

ทั้งนี้ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวเนื่องจาก ปัจจุบันความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย  

ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ถึงแม้ประเทศไทยจะมีการก าหนดความผิด

ฐานก่อการร้ายไว้ในประมวลกฎหมายอาญาและก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน  ตามกฎหมายว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้วก็ตาม แต่ยังคงไม่มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการเข้าถึง

เงินทุนของผู้ก่อการร้าย จึงมีการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นใช้บังคับ ต่อมาบทกฎหมายดังกล่าวได้มีการ

แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเพ่ิมสาระส าคัญในเรื่องมาตรการสกัดกั้นทางการเงินแก่ผู้มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ  

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  ( WMD ) เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง  

(  RECOMMENDATION 7  ขอ ง  Financial Action Task Force on Money Laundering , FATF ) แล ะ

ประกาศใช้เป็น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ  

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 

อย่างไรก็ดี ผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน Combating the Financing of 

Terrorism ( CTF ) ของประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงกับภัยคุกคามด้าน TF จากกลุ่ม 

ก่อการร้ายที่ยังคงเคลื่อนไหวอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังเปราะบางต่ อภัยคุกคามจากการ 

ก่อการร้ายข้ามชาติรวมทั้งนักรบต่างชาติ ( Foreign Terrorist Fighter) ที่เดินทางกลับไปยังกลุ่มประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อ่ืน ๆ อนึ่ง แม้ประเทศไทยจะมีความเสี่ยงด้าน TF ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สูง 

แต่สถิติการด าเนินคดีอาญา TF น้อยมากเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

 



ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ ในบางกรณีที่พบองค์ประกอบของการสนับสนุนทางการเงินแก่การ  

ก่อการร้าย ( TF ) อย่างชัดเจน แต่หน่วยงานของประเทศไทยใช้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาในการ

ด าเนินคดีกับความผิดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น มาตรา 135/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งครอบคลุม 

เพียงองค์ประกอบอย่างแคบ ๆ ของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ( TF ) เท่านั้น 

เพ่ือให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องความตระหนัก และให้ความส าคัญกับการด าเนินคดีอาญา

ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (  คดีอาญา TF ) ตามนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา 25 แห่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 จึงจัดท ากรอบแนวทางในการด าเนินคดี ( คู่มือ การด าเนินคดีอาญา TF ) 

ดังนี้  

องค์ประกอบความผิด 

ก. องค์ประกอบภายนอก 

- ผู้ใด 

- จัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงิน หรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด 

- เพ่ือการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงิน  หรือทรัพย์สิน หรือจากการ 

ด าเนินการนั้น เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้น  

ถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล  

นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 

- ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

- ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ข. องค์ประกอบภายใน 

- เจตนา (ตามนัยบทบัญญัติมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 

 

 



ข ัน้ตอนการด าเนินคดอีาญาฐานสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

ตามมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. ปกอฯ 

1. พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ตรวจสอบพฤติการณ์ว่า การกระท านั้น ๆ เข้าลักษณะความผิดตาม มาตรา 25 

หรือไม ่

 

 

 

 

- ในระหว่างนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. อาจรวบรวมข้อมูลพยานหลักฐาน ตามที่จ าเป็นเพ่ิมเติม 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน 

2. พนักงานเจ้าหน้าที่ประมวลเรื่องเสนอ เลขาธิการ ปปง. หรือผู้อ านวยการกองที่ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบให้ด าเนินการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน (พนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

3. จัดท าหนังสือที่ลงนามโดย เลขาธิการ ปปง. หรือผู้อ านวยการกองที่ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. 

แล้วแต่กรณี เพ่ือประสานให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน ด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 25 

แห่ง พ.ร.บ. ปกอฯ 

4. พนักงานเจ้าหน้าที่  ปปง. ประสานข้อมูลกับพนักงานสอบสวนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินคดีอาญา  

ตามมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. ปกอฯ 

5. พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือพิสูจน์ทราบการกระท าของผู้ต้องหา ว่าเข้าลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

5.1 การจัดหา รวบรวม เงินหรือทรัพย์สินเพื่อการก่อการร้าย 

5.2 การจัดหา รวบรวม เงินหรือทรัพย์สิน โดยรู้อยู่แล้วว่า ผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือ

ทรัพย์สิน เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 

5.3 การจัดหา รวบรวม เงินหรือทรัพย์สิน โดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุน  

การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร  

ที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย 

5.4 การด าเนินการทางการเงิน หรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย 

การกระท าครบองค์ประกอบ 

ภายนอกของความผิดตาม ก. 

การกระท าครบองค์ประกอบ 

ภายในของความผิดตาม ข. 



5.5 การด าเนินการทางการเงิน หรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่า  

ผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือจากการด าเนินการนั้น เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 

5.6 การด าเนินการทางการเงิน หรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ โดยเจตนาให้ เงิน 

หรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของ

บุคคลที่ถูกก าหนด หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 

อนึ่ง ในระหว่างการสอบสวน พนักงานสอบสวนอาจร้องขอสนับสนุนข้อมูลการวิเคราะห์ธุรกรรม 

และทรัพย์สินของผู้ต้องหาในคดีจากส านักงาน ปปง. ในการนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. พิจารณาด าเนินการ

ตามนัยบทบัญญัติมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

6. เมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนด าเนินการสอบสวนเสร็จสิ้น ก็ให้ด าเนินการตาม มาตรา 

140 ถึง มาตรา 147 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

7. พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ประสานข้อมูลกับพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ เพ่ือประโยชน์ ในการติดตาม 

ผลคดีและเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูลสถิติการด าเนินคดีอาญาฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การร้าย  

ตามมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. ปกอฯ ตอ่ไป 

 

 

 

 จัดท าโดย 

 ส่วนต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 


