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ประกาศแถลงการณ์สาธารณะ 
และประกาศประเทศที่มีความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ด้าน AML/CFT1 

 
กรุงปารีส, 18 ตุลาคม 2562 - คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือการด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) 

เป็นหน่วยงานที่ ก าหนดมาตรฐานระดับโลกเ พ่ือป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน  และต่อต้ าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) เพ่ือปกป้องระบบการเงินระหว่างประเทศ 
จากการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ML/FT) และเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตาม
มาตรฐานด้าน AML/CFT FATF ระบุประเทศที่มีความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ และร่วมมือกับประเทศเหล่านั้น 
ในการแก้ไขข้อบกพร่องเหล่านั้น ซึ่งเป็นต้นเหตุของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ 
 
ประเทศที่ FATF เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ ใช้มาตรการตอบโต้ เพื่อปกป้องระบบ
การเงินระหว่างประเทศจากความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(ML/FT) อย่างมีนัยส าคัญทีย่ังคงอยู ่
 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (DPRK) 

FATF ยังมีความกังวลเกี่ยวกับความบกพร่องของ DPRK ในการแก้ไขข้อบกพร่องที่ส าคัญในระบบ 
AML/CFT และภัยคุกคามร้ายแรงต่อความมั่นคงของระบบการเงินระหว่างประเทศ โดย FATF ขอให้ DPRK 
แก้ไขข้อบกพร่อง ด้าน AML/CFT อย่างจริงจังโดยทันที นอกจากนี้  FATF ยังมีความกังวลอย่างมาก 
ต่อภัยคุกคามที่เกิดจากการกระท าที่ผิดกฎหมายของ DPRK ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 
ท าลายล้างสูง (WMDs) รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าดังกล่าว 

เมื่ อ วั นที่  25 กุมภา พันธ์  2554 FATF ยั งคงยื นยั น ในการ เ รี ยกร้ อ ง ให้ ประ เทศสมาชิ ก 
และประเทศต่าง ๆ แนะน าสถาบันการเงินในประเทศให้มุ่งความสนใจเป็นพิเศษกับความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 
และการท าธุรกรรมกับ DPRK รวมถึงบริษัทสัญชาติ DPRK สถาบันการเงินและผู้ท าการแทนดังกล่าว 
นอกเหนือจากการให้ด าเนินการตรวจสอบที่เข้มงวดขึ้นแล้ว FATF ยังเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศ
อ่ืน ๆ ใช้มาตรการตอบโต้ที่มีประสิทธิผล รวมถึงการใช้มาตรการลงโทษทางการเงินตามมติคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) เพ่ือป้องกันภาคการเงินจากความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน การสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ML/FT/PF) ที่เกิดจาก DPRK 
แต่ละประเทศควรใช้มาตรการที่จ าเป็นในการยุติการด าเนินการของสาขา บริษัทในเครือ และส านักงาน
ตัวแทนของธนาคาร DPRK ที่อยู่ในประเทศของตน และยุติความสัมพันธ์แบบตัวแทน (Correspondent 
relationship) กับธนาคาร DPRK ตามข้อมติของ UNSC ที่เก่ียวข้อง 
 
ประเทศที่ FATF เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ ด าเนินการตามข้อแนะน าข้อที่ 19 ดังนี้ 
(1) เพิ่มมาตรการก ากับตรวจสอบสาขาหรือส านักงานสาขาของสถาบันการเงินที่มีศูนย์กลางอยู่ในประเทศ
อิหร่าน (2) เพิ่มกลไกหรือระบบท่ีเกี่ยวข้องกับการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินของประเทศอิหร่าน 
(3) เพิ่มข้อก าหนดการตรวจสอบกลุ่มการเงินที่มีสาขาหรือส านักงานสาขาในประเทศอิหร่าน 
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อิหร่าน 
ในเดือนมิถุนายน 2559 FATF มีความยินดีที่ ได้รับทราบความมุ่งมั่นทางการเมืองระดับสูง 

จากอิหร่านในการแก้ไขข้อบกพร่อง เชิงยุทธศาสตร์ด้าน AML/CFT และการตัดสินใจที่จะแสวงหา 
ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  

ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2560 อิหร่านได้ออกหลักเกณฑ์การส าแดงเงินสด โดยในเดือนสิงหาคม 2561 
อิหร่านได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
และในเดือนมกราคม 2562 อิหร่านได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย FATF 
ได้รับทราบถึงความพยายามในการแก้ไขกฎหมายเหล่านี้ อีกทั้งร่างสัตยาบันในสนธิสัญญา Palermo และการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้วแต่ยังไม่มีผลบังคับใช้ โดย FATF 
จะพิจารณาเฉพาะกฎหมายที่มีผลบังคับใช้สมบูรณ์แล้วเท่านั้น เมื่อกฎหมายฉบับนั้นมีผลบังคับใช้สมบูรณ์แล้ว 
FATF จึงจะทบทวนกฎหมายนั้นควบคู่กับมาตรการที่จะแก้ไขข้อบกพร่องตามแผนปฏิบัติการของอิหร่าน 
ตามมาตรฐานของ FATF  

แผนปฏิบัติการของอิหร่านมีก าหนดเวลาถึงเดือนมกราคม 2561 ในขณะที่เมื่อเดือนตุลาคม 2562
การด าเนินการส่วนใหญ่ยังไม่แล้วเสร็จ โดยอิหร่านต้องด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องที่เหลืออยู่ทั้งหมด อันได้แก ่

 (1) ก าหนดโทษทางอาญาเรื่องการสนับสนุนทางการเงินแก่การร้าย รวมถึงยกเลิกการยกเว้นกลุ่มที่
ถูกก าหนดที ่"พยายามที่จะยุติการประกอบอาชีพของคนต่างชาติ ลัทธิอาณานิคมและการเหยียดเชื้อชาติ"  

(2) การก าหนดและอายัดทรัพย์สินของผู้ก่อการร้ายตามมติของ UNSC ที่เก่ียวข้อง  
(3) ก าหนดหลักเกณฑ์ที่มีสภาพบังคับในเรื่องการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 

ที่เหมาะสมและสามารถบังคับใช้ได้ 
(4) ต้องมีกฎหมายก าหนดให้ รายงานธุรกรรมต้องสงสัย (STR) เกี่ยวกับการพยายามท าธุรกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(5) แสดงให้เห็นถึงวิธีการที่หน่วยงานที่มีอ านาจสามารถระบุและลงโทษผู้ให้บริการโอนเงินและมูลค่า

ที่ไมไ่ด้รับอนุญาต  
(6) ให้สัตยาบันและด าเนินการตามอนุสัญญาต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ และอนุสัญญาต่อต้าน 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Palermo and TF Conventions) และอธิบายถึงความสามารถ
ในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านกฎหมาย  

(7) ก าหนดให้สถาบันการเงินตรวจสอบยืนยันให้ค าสั่งโอนเงินต้องมีข้อมูลผู้ส่งและผู้รับเงินที่ครบถ้วน  
ในเดือนมิถุนายน 2562 FATF ได้ตัดสินใจที่จะเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ 

เพ่ิมมาตรการก ากับและตรวจสอบสาขาและบริษัทในเครือของสถาบันการเงินที่ตั้งอยู่ในประเทศอิหร่าน 
ตามประกาศสาธารณะเดือนมิถุนายน 2562  FATF ได้ตัดสินใจที่จะเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศ
อ่ืน ๆ เพ่ิมวิธีการหรือการรายงานธุรกรรมทางการเงินที่เป็นระบบและเพ่ิมการตรวจสอบส าหรับกลุ่มสถาบัน
การเงินที่เกี่ยวข้องกับสาขาและบริษัทในเครือของสถาบันการเงินที่ตั้งอยู่ในประเทศอิหร่าน  

หากก่อนเดือนกุมภาพันธ์ 2563 อิหร่านยังไม่การออกกฎหมายให้สอดคล้องกับการให้สัตยาบัน 
ในอนุสัญญา Palermo และ TF FATF จะด าเนินการเพ่ิมมาตรการเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ 
ใช้มาตรการตอบโต้ ตามข้อแนะน าข้อที่ 19 

ในขณะที่ประเทศอิหร่านอยู่ในระหว่างการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้าน AML/CFT เมื่อเร็วๆนี้ 
ซึ่ ง FATF ยังจะไม่ท าการทบทวนการปฏิบัติ  FATF ได้แสดงความผิดหวังเนื่องจากแผนการปฏิบัติ 
ยังไม่แล้วเสร็จ FATF หวังว่าอิหร่านจะด าเนินการปฏิรูปแผนงานด้าน AMF/CFT โดยเร็ว 
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ประเทศอิหร่านยังจะอยู่ในประกาศสาธารณะของ FATF จนกว่าจะจัดท าแผนการปฏิบัติด้าน 
AML/CFT ให้แล้วเสร็จ FATF ยังมีความกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายจากอิหร่านและความเสี่ยงนี้จะเป็นภัยคุกคามต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ จนกว่าอิหร่านจะด าเนิน
มาตรการเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องด้านการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามแผนปฏิบัติการ
ดังนั้น FATF จึงขอเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืนๆ ให้ค าแนะน าแก่สถาบันการเงิน
ภายในประเทศในการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงอย่างเข้มข้นในการด าเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจ
และการท าธุรกรรมกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่มีสัญชาติอิหร่านที่สอดคล้องกับค าแนะน าของ FATF 
ข้อ 19  รวมถึง (1) การได้ข้อมูลวัตถุประสงค์และเหตุผลในการท าธุรกรรม และ (2) การเพ่ิมการตรวจสอบ
การด าเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจโดยการเพ่ิมจ านวนและความถี่ในการตรวจสอบ และก าหนดรูปแบบ 
การท าธุรกรรมที่จ าเป็นต้องตรวจสอบเพิ่มเติม 

 
 

 
 
ในการนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติของผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมเป็นไปตามมาตรฐานสากลและ

สอดคล้องกับมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ  
ท าลายล้างสูง จึงขอให้ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมที่เป็นสถาบันการเงินพิจารณาด าเนินการตาม
กฎกระทรวงเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556 ข้อ 14 และ ข้อ 15 ประกอบประกาศส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับ
พ้ืนที่หรือประเทศ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2556 และขอให้ผู้มีหน้าที่
รายงานการท าธุรกรรมที่เป็นผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 พิจารณาด าเนินการตามกฎกระทรวง  
การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าส าหรับผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (2) (3) 
(4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559 ข้อ 13 และข้อ 14 ประกอบประกาศส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับพ้ืนที่หรือ
ประเทศ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2560 อย่างเคร่งครัด ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่
รายงานการท าธุรกรรม พบว่าลูกค้าอาจมีความเสี่ยงในระดับสูงอันเนื่องมาจากปัจจัยความเสี่ยงอันเกิดจาก
พ้ืนทีห่รือประเทศที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้สถาบัน
การเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ขอข้อมูลวัตถุประสงค์และเหตุผลในการท าธุรกรรม รวมทั้ง 
เพ่ิมการตรวจสอบการด าเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจโดยการเพ่ิมจ านวนและความถ่ีในการตรวจสอบ และหาก
พบว่าลูกค้ามีความเสี่ยงสูงมากอาจพิจารณาปฏิเสธการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือยุติความสัมพันธ์ 
ทางธุรกิจกับลูกค้า ซึ่งถือเป็นการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการภายในองค์กรของสถาบันการเงินและ  
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
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