
สรุปสถานการณการฉอโกงประชาชน ในสรุปสถานการณการฉอโกงประชาชน ในรอบรอบป ป ๒๕๕๑๒๕๕๑ 
 ๑.  บทนํา 
ในรอบป ๒๕๕๑ การฉอโกงประชาชนยังมีอยูอยางตอเนื่อง ทั้งรูปแบบใหมๆ ที่มีการ

พัฒนาหลากหลายมากขึ้น ไมวาจะเปนการหลอกลวงแรงงานไปตางประเทศ โบรกเกอรเถ่ือนที่หลอกให
ลงทุนในตราสารอนุพันธ Forex (การเก็งกําไรจากอัตราการขึ้นลงของอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ)  
การคาน้ํามันเถื่อน การคาทองคํา  การฉอโกงประชาชนผานบัตรเครดิต  การปลอมแปลงบัตรเครดิต                      
คดีสมเด็จพระเหนือหัวซ่ึงแอบอางสถาบันเบื้องสูง รวมทั้งแชรลูกโซตางๆ  เชน แชรขาวสาร แชรยางพารา   
แชรอันดามัน  ( ซ้ือหุนโรงแรม)  แชรรถยนต  แชรล็อตเตอรี่   แชรเอ็นจีโอ  แชรกวยเตี๋ยว   เปนตน                     
ซ่ึงการฉอโกงประชาชนดังกลาว จะมีผูเสียหายและมูลคาความเสียหายจํานวนมาก   

จากขอมูลของสวนปองปรามการเงินนอกระบบ  กระทรวงการคลัง พบวา ในชวงป 
๒๕๒๗-๒๕๔๙  มีผูกระทําความผิดพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗ 
และพระราชบัญญัติการเลนแชร  พ.ศ. ๒๕๓๔  รวม  ๓๐๑  คน มีจํานวนผูเสียหาย ๘๘,๑๒๖ ราย และมูลคา
ความเสียหาย ประมาณ ๑๔,๒๑๔.๑๘  ลานบาท แตมีการประเมินกันวา มูลคาความเสียหายนาจะสูงกวานี้มาก 
เพราะผูเสียหายบางสวนก็ไมไดมาแจงความดําเนินคดี หรือรองเรียนแตอยางใด 

ขอมูลเหลานี้ สะทอนใหเห็นวา แชรลูกโซยังคงมีอยูและพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ 
ลูกคาหรือเหยื่อก็ยังเปลี่ยนหนามาใหถูกหลอกกันตอไปเรื่อยๆ   

 ๒.  ลักษณะของแชรลูกโซ    
  แชรลูกโซเปนธุรกิจที่มีลักษณะการหารายไดจากการระดมทุนหรือขายตรงในสินคา 

หรือบริการที่กลุมเปาหมายสนใจ  เชน น้ํามัน  ทองคํา  การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  การเก็งกําไรอัตรา
แลกเปล่ียน  การทําธุรกิจจัดสรรวันพักผอน   สินคาอุปโภค บริโภคตางๆ  โดยจับจุดที่ความอยากมี อยากได
ของกลุมเปาหมาย และใชกลยุทธการตลาดในการดึงดูดความสนใจ  เชน จัดงาน แจกรางวัลเปนทองคํา  บาน  
รถยนต  หรือไปเที่ยวตางประเทศก็มี   โดยผูที่เขารวมลงทุนเพียงแตลงเงิน แตการนําไปลงทุนตอเปนเรื่องของ
บริษัท  ผูลงทุนรอเพียงผลตอบแทนที่จะได  เมื่อผูลงทุนไดรับผลตอบแทนสูง ก็จะขยายการลงทุนเพิ่มขึ้น                       
โดยชักชวนญาติพี่นองเขามาลงทุนเพิ่มขึ้น ธุรกิจแบบนี้จะอยูได โดยอาศัยการมุงระดมทุนใหม  เพื่อเอามาจาย
ผลตอบแทนใหกับรายเกา  ตราบใดที่ฐานการลงทุนยังคงขยายตอไปได  ก็ยังคงมีเงินหลอเล้ียงวงจรแชรลูกโซ
ตอไป  เมื่อใดที่การขยายตัวของเงินใหมนอยกวาผลตอบแทนที่จะตองจายใหกับเงินลงทุนเกา  ธุรกิจแชร
ลูกโซก็จะลม  ปดบริษัทหนี  โดยฉอโกงเงินของประชาชนที่นําไปลงทุนและยังไมไดรับชําระคืน 

   ๓.  กลุมเปาหมายของแชรลูกโซ 
  กลุมคนที่ถูกหลอกลวงมีหลายระดับ   ถาเปนสินคาอุปโภค บริโภค ก็จะเปนระดับรากหญา              

คนชั้นกลางก็จะเปนแชรกวยเตี๋ยว  แชรยางพารา  สวนคนที่มีเงินก็จะเปนการหลอกลวงทางอินเตอรเน็ท              
การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  น้ํามัน  ทองคํา  Forex  เปนตน 
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  ๔.  พฤติการณของผูกระทําความผิด 
 ๑.   บริษัทที่เปดทําการจะเปนพื้นที่เชาและจะเปดบริษัทในชวงสั้นๆ ( 1-2 ป)  
 ๒.    การกระทําความผิดอาจเกิดขึ้นหลายพื้นที่  หรือลักษณะขามชาติ  และอาจมีชาวตางชาติ               

รวมมือดวย หรืออาจใชพื้นที่ประเทศไทย หรือในตางประเทศในการหลอกลวงเหยื่อ 
 ๓.   ผูกระทําความผิดสวนใหญจะมีการรวมกันทําเปนขบวนการเครือขาย และสวนมาก

ใชลูกคารายเกาหาลูกคารายใหม 
 ๔.   เมื่อมีการโอนเงินเขาบัญชีของผูกระทําความผิดก็จะมีการถอนเงินออกจากบัญชี

ในทันที 
 ๕.  บางกรณีใชวิธีการจายภาษีเกินจริง  เพื่อสรางความนาเชื่อถือ  เชน  แชรยางพารา 

เปนตน  

  ๕.   ชองทางในการหลอกลวง 
 ผูกระทําความผิดจะใชชองทางตางๆ ในการเผยแพรขอมูลขาวสารคอนขางเปดเผย             

เพื่อชักจูงบุคคลใหเขามารวมลงทุน โดยพนักงานของบริษัท   โดยใชลูกคารายเกาเพื่อหาลูกคารายใหม โดย
การจัดประชุมสัมมนา โดยการใชโทรศัพท หรือผานสื่อตางๆ  เชน  แผนปลิว  หนังสือพิมพ  รวมทั้งเว็บไซต   
โดยใชหลักจิตวิทยาและกลยุทธการตลาดในการกระตุนความสนใจของกลุมเปาหมาย  เชน การแจก  การแถม  
การชิงรางวัล ทองคํา  รถ  บาน   รวมทั้งการเดินทางไปตางประเทศ และบางกรณีเชิญผูมีหนามีตาในสังคมมา
แจกรางวัล 

 ๖.   มาตรการในการดําเนินการ 
 ๑)  เนื่องจากการดําเนินการของแชรลูกโซจะมีการกระทําคอนขางเปดเผยเพื่อหาลูกคา

ใหไดจํานวนมาก  จึงใชทั้งสื่อบุคคล และสื่อตางๆ ในการเผยแพรขอมูล ดังนั้นการตรวจพบ หรือตรวจสอบ
สามารถทําไดงาย  การใชมาตรการปองกันจะเปนการลดความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะถามีการปลอยใหแชร
ลูกโซขยายวงกวาง หรือดําเนินการเปนระยะเวลานานๆ  ก็จะมีผูเสียหายและมูลคาความเสียหายจํานวนมาก 
และอาจประสบปญหาในการตอตานจากกลุมลูกคารายเกาที่ยังมีผลตอบแทนที่ดีอยู  เมื่อมีการตรวจคน              
หรือจับกุม 

 ดังนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของจะตองแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบ 
เพื่อไมใหตกเปนเหยื่อ หรือไมใหแชรลูกโซขยายวงกวางขึ้น  ขณะเดียวกันก็ใชมาตรการปราบปรามแตเนิ่นๆ 
โดยการตรวจคนและจับกุม  เพื่อหยุดยั้งการกระทํานั้น 

 ๒)  การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ  รวมทั้ง
ประสานกับมิตรประเทศ ในการปองกันและปราบปราม  เพราะอาชญากรรมประเภทนี้มีลักษณะขามชาติได  
โดยการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซต และอาจใชพื้นที่ประเทศไทย หรือในตางประเทศ ในการกระทําความผิด 
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 อยางไรก็ตาม   ในกรณีการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซต   กระทรวงไอซีที ไดจัดตั้ง            
ศูนยประสานความรวมมือปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ                     
ICT  Cop  เพื่อเฝาระวังและปองกันการกระทํา ความผิดทางดานคอมพิวเตอร โดยมีหนวยงานที่เขารวม ไดแก  
กองบังคับการปราบปราม   สํานักงานกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   สํานักขาวกรองแหงชาติ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงาน  ปปง.  เปนตน ซ่ึงกรณีหน่ึงท่ีไดดําเนินการ คือ การฉอโกงประชาชน                 
โดยบัตรอิเลคทรอนิกส  ซ่ึงผูกระทําความผิดอยูในจีน  โดยใชระบบโทรศัพท การสนทนาผานอินเตอรเน็ต  
(Voice Over Internet  Protocal  : VoIP)  ขามชาติ เปนตน 

๗.   หนวยงานและกฎหมายที่เก่ียวของ   
 ๑)  หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดฉอโกงประชาชน ไดแก  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กองปองปรามการเงินนอกระบบ (กระทรวงการคลัง) 
ปศท. (กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี) ธปท. (ธนาคารแหงประเทศไทย)  
กลต. (คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย) กระทรวงแรงงาน  กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) สํานักงานคุมครองผูบริโภค (สคบ.) รวมทั้งสํานักงาน ปปง.  

 ๒)  การตั้งขอหาผูกระทําความผิด มีดังนี้ 

 ๑.   ฉอโกง  (ตาม ป.อาญา มาตรา ๓๔๑   โทษจําคุกไมเกิน ๓ ป   หรือปรับไมเกิน                        
  ๖  พัน บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
๒.   ฉอโกงประชาชน (ตาม ป.อาญา มาตรา ๓๔๓ โทษจําคุกไมเกิน ๕ ป หรือ  
         ปรับไมเกิน  ๑  หมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ) 

   ๓.   รวมกันฉอโกงประชาชน  และกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
 ๔.    พระราชกําหนดวาดวยการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.๒๕๒๗                          
               มาตรา ๔,๕,๑๒ และ ๑๕    

๕.  รวมกันฉอโกงประชาชน   รวมกันฉอโกง   รวมกันกระทําการ หรือยกัยอก               
 ใหผูอ่ืนกระทาํการ  อันกอใหเกิดความเสยีหาย โดยลงขอความเท็จ หรือ                    
 ลงขอความในบัญชีหรือเอกสารของบริษัท  อันเปนเหตใุหหุนสวน หรือ                  
  ผูถือหุนบริษัทขาดผลประโยชนอันควรได 

๖. พยายามฉอโกงประชาชน   นําเขาขอมูลอันเปนเท็จในเครื่องคอมพิวเตอร   ซ่ึง        
เปนขอหาใน พ.ร.บ.คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐   

       ๗.   รวมกันฉอโกงประชาชน   โดยแสดงตนเปนบุคคลอื่นผานระบบโทรศัพทขาม   
                      ประเทศ  เพื่อหลอกลวงผูเสียหายชาวไทยที่มีบัตรเครดิต  ใหโอนเงินผานตูเอทีเอ็ม  

๘.   รวมกันปลอมใช หรือมีไวใช     เพื่อใชซ่ึงบัตรอิเลคทรอนิกส หรืออันไดมา     โดยไมรูวา          
เปนของที่ทําปลอม  หรือแปลงขึ้น   โดยประการที่นาจะทําใหเกดิความเสียหาย    
แกผูอ่ืน  หรือประชาชน   และนําเขามาในราชอาณาจักร   ซ่ึงบัตรอิเลคทรอนิกสปลอม   
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  ๙.    รวมกันฉอโกงประชาชน   รวมกนัหลอกลวงผูอ่ืน  สามารถหางาน หรือสงไป  
                ฝกงานในตางประเทศ  โดยการหลอกลวงดังกลาว  ไดไปซึ่งเงิน หรือทรัพยสิน  
                หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูถูกหลอกลวง  ฉอโกงทรัพยโดยแสดงตนเปนคนอื่น          
                และรวมกันจัดหางานใหคนงาน    เพื่อไปทํางานตางประเทศ    โดยไมไดรับ อนุญาต   

๑๐. ฉอโกงประชาชน และหลอกลวงแรงงานไปทํางานตางประเทศ 
๑๑. ฉอโกงประชาชน      ไมเปนผูไดรับอนุญาตจัดหางาน       เพื่อไปทํางานในตางประเทศ                                     

และไมไดจดทะเบียนเปนลูกคา    หรือตัวแทนจัดหางานของผูรับอนุญาต   
จัดหางาน  ใหคนงานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

   ๑๒. ฉอโกงประชาชน/ ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาเปนทางการคาปกติ    
  โดยไมไดรับอนุญาต (ฝาฝน ม.๑๖  พ.ร.บ.สัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ.๒๕๔๖)    
๘. สรุป 

ในรอบป ๒๕๕๑  การฉอโกงประชาชน ยังมอียูอยางตอเนื่อง    ทั้งในลักษณะรูปแบบเกา 
หรือรูปแบบใหมที่หลากหลาย  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดดําเนินการปองกันและปราบปราม   อยางไรกต็าม
การติดตามทรัพยที่เสียหาย  อาจไดคืนไมมาก  นอกจากนี้  การฟองรองคดีก็ตองใชเวลานาน  จึงควรเนน
มาตรการปองกันเพื่อยับยั้งความเสียหายและไมใหการกระทําฉอโกงประชาชนขยายวงมากขึ้น ซ่ึงในกรณีการ
ฉอโกงประชาชนเปนความผิดมูลฐานหนึ่ง  ตามมาตรา ๓ (๓) แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินพ.ศ. ๒๕๔๒   ซ่ึงสํานักงาน ปปง. ก็ไดรวมดําเนินการในหลายคดี    อยางไรก็ตาม แนวโนมการฉอโกง
ประชาชนในป ๒๕๕๒  จะยังคงมีคงอยู  ทั้งแชรลูกโซ การฉอโกงบัตรเครดิต  การหลอกลวงแรงงานไป
ทํางานตางประเทศ  การประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา   ดังนั้น การประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ที่รับผิดชอบหรือหนวยงานที่เกี่ยวของและกับประเทศตางๆ   รวมทั้งใชมาตรการปองกัน และแจงเตือนให
ประชาชนรับทราบถึงการกระทําผิดฉอโกงประชาชน จะชวยลดความเสียหายไดในระดับหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


