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เอกสารความเป็นมาและสาระส าคัญประกอบร่างกฎกระทรวงฯ 
-(ร่าง)- 

กฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑.  ความเป็นมา (สภาพปัญหาและเป้าหมาย) 

ด้วยวิวัฒนาการของตลาดทุนส่งผลให้ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบหรือวิธีการลงทุนและ 
การระดมทุนที่หลากหลาย นอกเหนือจากการน าเงินมาลงทุนผ่านกองทุนรวม ตราสารหนี้ ตราสารทุน ใน
รูปแบบปกติทั่วไปแล้ว ยังมีการลงทุนบางประเภทที่ได้รับความสนใจจากนักลงทุนเพ่ิมขึ้น ซึ่งการลงทุนผ่า
นทรัสต์ หรือการระดมทุนผ่านระบบคราวด์ฟันดิงก็ได้รับความสนใจเช่นกัน แม้ผู้ประกอบธุรกิจทรัสต์หรือผู้
ให้บริการระบบคราวด์ฟันดิงจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ คณะกรรมการก ากับตลาดทุน และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ในมิติด้านการดูแลให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติต่อผู้ลงทุนอย่างเป็นธรรม เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอเพ่ือให้ผู้
ลงทุนสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุนได้อย่างเหมาะสม รวมถึงมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้
ประกอบธุรกิจที่ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ แต่ส าหรับมิติด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือการป้องกันการน าเงินที่ได้จากกระท าความผิดมาลงทุนในตลาดทุนแล้ว ยังไม่ได้รับการก ากับดูแล
เท่าท่ีควร เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวยังมิได้มีสถานะเป็น “ผู้มีหน้าที่รายงาน” ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ย่อมมีโอกาสที่นักลงทุนจะแปรสภาพเงินที่ได้จากการกระท า
ความผิดโดยการเข้าซื้อหน่วยลงทุนผ่านกลไกที่ซับซ้อนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปันผลหรือดอกเบี้ย นอกจากนี้ 
ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF Recommendations) ก าหนดว่า
บุคคลใดที่ด าเนินกิจกรรมทางการเงินอันมีลักษณะเป็นการลงทุน บริหาร หรือจัดการกองทุนหรือเงินในนาม 
ของบุคคลอ่ืนถือเป็น “สถาบันการเงิน” เพ่ือด าเนินมาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 
ดังนั้น หากพิจารณาถึงลักษณะการด าเนินการจะพบว่าผู้ประกอบธุรกิจทรัสตีท าหน้าที่เสมือนบริษัทจัดการ
กองทุนรวมและผู้จัดการกองทุน ส่วนผู้ให้บริการระบบคราวด์ฟันดิง (Funding Portal) ก็ด าเนินธุรกิจเสมือนที่
ปรึกษาทางการเงินและผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ ซึ่งล้วนแต่เป็นธุรกิจที่เป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเช่นกัน  

นอกจากนี้  ประเทศไทยในฐานะสมาชิกกรอบความร่วมมือเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลทางภาษีตามพันธกรณีของ Global Forum on Transparency and Exchange of Information for 
Tax Purposes (Global Forum) ภายใต้กรอบความร่วมมือขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) ย่อมมีพันธกรณี
ที่ต้องให้ความร่วมมือกับ OECD ในการป้องกันการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษีรวมถึงการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลทางภาษีให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งเมื่อผู้ประกอบธุรกิจทรัสต์เพ่ือ
ธุรกรรมในตลาดทุนทุกรายมีหน้าที่ต้องด าเนินการจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know Your Customer : KYC) และ 
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer due diligence : CDD) และมีหน้าที่รายงาน



 

-๒- 
 

ธุรกรรมให้แก่ส านักงาน ปปง. ที่เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศแล้ว เช่นนี้ก็ จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศ อันเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
ประเทศอีกทางหนึ่งด้วย   

โดยที่ (๖) ของบทนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ ๒๕๔๒ บัญญัติให้สถาบันการเงินหมายความว่า นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงตามที่ได้กล่าวข้างต้น 
ส านักงาน ปปง. จึงเห็นควรก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรมใน
ตลาดทุน และผู้ประกอบธุรกิจให้บริการระบบคราวด์ฟันดิงตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนที่ออก
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  เป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
 
๒. ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายหรือกฎหมายที่น ามารับฟังความคิดเห็น 
 ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีความส าคัญ ดังนี้ 
 ๑) ก าหนดเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล ๒ ธุรกิจเท่านั้น ได้แก่ (๑) ผู้ประกอบธุรกิจเป็นทรัส
ตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน และ (๒) ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการระบบคราวด์ฟันดิง
ตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  เป็น 
“สถาบันการเงิน” ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือให้เกิดการก ากับด้าน 
AML/CFT กับธุรกิจดังกล่าว อันจะสามารถป้องกันและช่วยตรวจจับการท าธุรกรรมที่ผิดปกติของลูกค้าที่มี
ความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน การก่อการร้าย การหลีกเลี่ยงภาษี และการทุจริต 
 (๒) สร้างความเชื่อม่ันในการลงทุนและการท าธุรกรรมกับต่างประเทศ 

(๓) ช่วยยกระดับการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือสากลของประเทศไทย อันจะท าให้ ได้รับการ
ยอมรับจากประชาคมโลก 

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การทุจริต และเพ่ิม
ประสิทธิในการจัดเก็บภาษ ี
 
๓.   หลักการส าคัญที่ปรากฏในร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ข้อ ๑ “วันที่มีผลบังคับใช้” 
 ข้อ ๒  “เพ่ิมให้ ผู้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน และ 
ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการระบบคราวด์ฟันดิงตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนที่ออกตามกฎหมายว่า
ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็น “สถาบันการเงิน” ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน” 



 

-๓- 
 

 
๔. ผู้เกี่ยวข้อง 
 ผู้มีหน้าที่รายงาน  
 (๑) ผู้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน และ 
 (๒) ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการระบบคราวด์ฟันดิงตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนที่
ออกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
  
๕. เหตุผลความจ าเป็นของการให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้ง
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ไม่มีการก าหนดเรื่องระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลยพินิจ  
แต่เมื่อผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวถูกก าหนดให้เป็น “สถาบันการเงิน” ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินแล้วจะเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
อาจมีโทษปรับซึ่งเป็นโทษในทางอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  


