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หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) 
 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในหัวขอที่  ๔.๑ “การรักษาความสงบ

ภายในประเทศ” หัวขอที่ ๔.๒ “การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง” และหัวขอที่ ๔.๔ 

“การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ” 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในหัวขอที่ ๔.๑ 

“ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิต”ิ และหัวขอที่ ๔.๓ “เสริมสรางพลังทางสังคม”  

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใน

หัวขอที่ ๔.๗ “กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน”  

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” และยุทธศาสตรที่ ๕ “ปฏิรูปกลไกและ

กระบวนการปราบปรามการทุจริต” 

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานกฎหมาย กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ จัดใหมี

กลไกกําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย นําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ดานการปราบปราม (๒) ที่มีเปาหมายคือ ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐให

ประชาชนสามารถเขาถึงไดและตรวจสอบไดและสนับสนุนแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการ

ทุจริต เพื่อขจัดปญหาการทุจริตที่เกี่ยวของกับการติดตอกับหนวยงานภาครัฐ 
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สวนที่ ๑ 

เหตุผลความจําเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 

 ๑.๑ ปญหาคืออะไร และสาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

       สาเหตุหนึ่งที่ทําใหอาชญากรรมทางเศรษฐกิจปจจุบันไมวาจะเปนการฉอโกงหลอกลวงประชาชน 

การหลีกเลี่ยงภาษี การทุจริต และการฟอกเงินไมสามารถปราบปรามใหหมดไปได เนื่องจากผูกระทําความผิด

ตางอาศัยนิติบุคคล (Legal person) หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย (Legal Arrangement) ๑  

บังหนาเพื่อใหตนในฐานะบุคคลธรรมดา (Natural person) ไมตองรับผิด ดวยเพราะการมีโครงสรางของ

องคกรธุรกิจ ที่ซับซอน ประกอบกับกฎหมายยอมรับความเปนบุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมาย ใหมีสถานะเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา สามารถดําเนินธุรกิจ ครอบครองทรัพยสิน หรือรับผิด

ตามที่กฎหมายกําหนดได จึงเปนชองทางใหผูกระทําความผิดอาศัยการดําเนินงานของนิติบุคคลหรือบุคคลที่มี

การตกลงกันทางกฎหมายเหลานั้น โดยตนเองอยูเบื้องหลังไมจําเปนตองเปนผูดําเนินการดวยตนเอง เครื่องมือ

หนวยงานดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือมาตรการทางกฎหมายในประเทศตาง ๆ ที่มีอยูก็ไม

เพียงพอที่จะปองกันการใชนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายบังหนาหรือหาผูกระทําความผิด

แทจริงได  

 ตัวอยางที่เห็นไดชัดจากการใชนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายบังหนาในการ

กระทําความผิด (The Misuse of Legal Persons and Arrangement) คือ การเปดเผยขอมูลเอกสารลับ 

“ปานามา เปเปอรส” (Panama Papers) ของสมาคมผูสื่อขาวสืบสวนสอบสวนนานาชาติ (International 

Consortium of Investigative Journalist : ICIJ ) เมื่อชวงป ๒๕๕๙ ซึ่งเปนขอมูลรายงานพฤติกรรมการ

ปกปดซุกซอนทรัพยสินของผูมีอิทธิพลทั่วโลก ทั้งนักธุรกิจใหญ ผูนําระดับโลก นักการเมือง โดยบุคคลเหลานี้จะ

ใชวิธีการจัดตั้งบริษัทนอกอาณาเขต (Offshore company) หรือใหบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย

เหลานั้นถือสินทรัพยแทนตน เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีอันเกิดจากการถือครองทรัพยสิน และยังสามารถเปลี่ยนโอน

ไปสูทายาทไดโดยไมเสียภาษีมรดก เพราะบริษัทนอกอาณาเขตเหลานี้จะไมมีการบันทึกขอมูลสาธารณะ

เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของบริษัท ทําใหสามารถจัดตั้งบริษัทเหลานี้โดยใชตัวแทนกระทําการแทนเจาของผูไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงได ชื่อของเจาของตัวจริงจึงไมปรากฏอยูในเอกสารการจัดตั้งบริษัทเลย จึงเปนวิธีหนึ่งที่

เอื้อใหเกิดการปกปดเสนทางการเงิน ซึ่งอาจนํามาสูการฟอกเงิน การเลี่ยงภาษี และการทุจริตตางๆได  

 นอกจากนี้ ในป ๒๕๖๔ มีกรณีการเปดขอมูลลับจากเอกสารแพนดอรา (Pandora paper) ซึ่ง

เปนชุดเอกสารเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินลับจํานวน ๑๑.๙ ลานฉบับ ประกอบดวย อีเมล บันทึก หนังสือ

                                                           

 ๑ คําวา “บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย” (Legal arrangements) จากการพิจารณาความหมายที่ FATF ให

ไว “บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย” หมายถึง ทรัสตโดยแจงชัด หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายอื่นที่มีลักษณะ 

คลายคลึงกัน ตัวอยางของบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายอื่นที่คลายคลึงกัน (ในเรื่องของ AML/CFT) นั้น รวมถึง 

หนวยงานที่นาเชื่อถือและไววางใจคือ fiducie treuhand และ fideicomiso 
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บริคณหสนธิ บันทึกการจัดตั้งบริษัท ใบหุน รายงานตรวจสอบการปฏิบัติงาน ไปจนถึงผังการถือครองบริษัททั้ง

เปนขอมูลของบริษัทที่ใหบริการจัดตั้งบริษัทและทรัสต (Trust and Company Sevices Providers) ซึ่งเปน

องคกรที่มีชื่อเสียงระดับโลกจํานวน ๑๔ แหง ซึ่งจัดตั้งบริษัทนอกระบบและทรัสตสวนตัวประมาณ ๒๙,๐๐๐ 

แหง ไมเพียงแตการจัดตั้งในเขตอํานาจศาลดานภาษีที่คลุมเครือเทานั้น แตยังรวมถึงการกอตั้งทรัสตและบริษัท

บังหนาในประเทศตาง ๆ เชน สิงคโปร นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา เปนตน ซึ่งขอมูลเหลานี้ชวยใหสังคมได

เห็นวาใครคือเจาของที่แทจริงของธุรกรรมทางการเงินหรือการถือครองสินทรัพยโดยบริษัทนอกอาณาเขต ที่มี

การดําเนินธุรกรรมหรือจดทะเบียนบริษัทในดินแดนนอกอาณาเขต เชน ปานามา ดูไบ โมนาโก สวิตเซอรแลนด 

หมูเกาะเคยแมน หรือ หมูเกาะบริติชเวอรจิน 

 นอกจากนี้ จากรายงานผลการศึกษา เรื่อง “แนวโนมการฟอกเงินในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ

กรณี การฟอกเงินผานนิติบุคคลและธุรกิจบังหนาทนายความและนักบัญชีบริษัทนําเที่ยวทรัสตตางประเทศที่

ดําเนินการในประเทศไทย การเลนแชรที่มีการฉอโกงและการฟอกเงินผานองคกรไมแสวงหากําไร” โดย

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (มิถุนายน ๒๕๖๔) พบขอมูลเชิงประจักษวารูปแบบการฟอกเงินท่ีเกิดขึ้น

ในประเทศไทยชวง ๕ ปที่ผานมานิยมดําเนินการผานนิติบุคคล ๒ รูปแบบ คือ การเปดนิติบุคคลบังหนาหรือ

ธุรกิจบังหนา และการเลนแชรที่เปนการฉอโกงประชาชน    

 อีกทั้งจากรายงานการวิเคราะหคดีตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นทั่วโลกจํานวน ๑๐๖ คดี ของกลุมความ

รวมมือของหนวยขาวกรองทางการเงินสากล (The Egmont Group)๒ พบวา นิติบุคคลและบุคคลที่มีการ

ตกลงกันทางกฎหมาย หรือผูประกอบวิชาชีพ เชน ทนายความ นักบัญชี เปนตน เปนสื่อกลางในการชวย

อาชญากรปกปดทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยการดําเนินการผานการจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นมา 

บังหนาไมว าจะเปนการเปดบริษัทที ่ไมไดมีการประกอบกิจการจริง (Shell Company) บริษัทที่มีการ

ประกอบธุรกิจจริง (Front Company) หรือการออกหุนแบบไมระบุชื่อผูถือ (Bearer Shares)๓ นอกจากนี้

เครือขายปราบปรามอาชญากรรม ทางการเงินของสหรัฐอเมริกา (Financial Crimes Enforcement 

Network : FinCEN)๔ ยังระบุวา การจัดตั้งบริษัทจํากัดถือเปนจุดเปราะบางที่อาจถูกใชบังหนาเพื่อการฟอกเงิน

ไดงายกวาบริษัทมหาชนจํากัด เนื่องจากการจัดตั้งบริษัทจํากัดสามารถดําเนินการไดงายกวา และหนวยงาน

                                                           

 ๒ Financial Action Task Force (FATF) and Egmont Group. (July ๒ ๐ ๑ ๘ ). Concealment of Beneficial 

Ownership. สืบคนจาก https://egmontgroup.org/en/document-library/๑๑. เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๓. 
๓ FATF แถลงการณแกไข Recommedation ๒๔ ตองการใหแตละประเทศสรางความมั่นใจวาหนวยงานรัฐที่มี

หนาที่สามารถเขาถึงขอมูลผูรับผลประโยชนที่แทจริงของนิติบุคคลในภาคสวนการจัดซื้อจัดจางได และแกใหมีการควบคมุ

เขมงวดในการปองกันการนําหุนชนิดผูถือและจัดตั้งนอมินีไปในทางท่ีผิดวัตถุประสงค รวมถึงหามออกหุนชนิดผูถือใหม หรือ

ใบสําคัญแสดงสิทธิซื้อหุนชนิดผูถอืขึ้นใหม และการแปลงสภาพหุนที่มี และสรางความเขมแข็งเรื่องความโปรงใสสําหรับการ

จัดตั้งนอมินี  

 อ า น เ พิ่ ม เ ติ ม ที่  Public Statement on revisions to R.2 4  สื บ ค น จ า ก http://www.fatf-

gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/r24-statement-march-2022.html วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๔ Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN). (๒๐๐๖). The Role of domestic shell companies in 

financial crime and money laundering: Limited liability companies. สืบคนจาก

https://www.FinCEN.gov/sites/default/files/shared/LLCAssessment_FINAL.pdf. เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๓. 



-๔- 
 

ภาครัฐยังขาดขอมูลในการตรวจสอบความโปรงใสของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง (Beneficial Ownership) 

ของบริษัทจํากัด  

 สําหรับรูปแบบการฟอกเงินผานนิติบุคคลบังหนาในประเทศไทย พบวา รูปแบบการฟอกเงินไม

แตกตางจากคดีตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นทั่วโลก เนื่องจากการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํากัดในประเทศไทยสามารถ

ทําไดงาย รวมถึงยังมีการใชหุนชนิดผูถือ ซึ่งเปนจุดออนสําคัญที่เอื้อใหเกิดการฟอกเงิน โดยอาชญากรจะนําเงิน

ที่ไดจากการกระทําผิดมาฟอกเงินผานการจัดตั้งนิติบุคคล ทั้งในรูปแบบบริษัทที่ไมไดมีการประกอบกิจการจริง 

(Shell Company) หรือบริษัทที่ มี การประกอบธุ รกิจริ ง  (Front Company) มีการนํ า เงิน เข าระบบ 

(Placement) ดวยการกระจายเงินเขาบัญชีเงินฝากในนามของนิติบุคคลรวมทั้งลงทุนในหนวยลงทุนของ

ธนาคารพาณิชยและซื้ออสังหาริมทรัพยเพื่อกลบเกลื่อนรองรอยเงินที่ไดจากการกระทําความผิดและจากผลการ

วิเคราะหขอมูลคําสั่งยึดและอายัดทรัพยในชวง ป พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๒ ของ สํานักงาน ปปง. จํานวน ๑,๓๕๙ คําสั่ง 

โดยใน ๗๖ คําสั่งมีนิติบุคคลเขามาเกี่ยวของในความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินมากถึง ๒๐๑ แหง ซึ่ง

เกี่ยวของในคดีความผิดมูลฐานฉอโกงมากที่สุด๕  กลาวคือ มีจํานวนนิติบุคคลในรูปแบบบริษัทมากถึง ๑๓๐ 

แหง ที่ถูกตั้งขึ้นมาบังหนาเพื่อใชฉอโกงภาษี ฉอโกงสถาบันการเงิน รวมถึงเปดบริษัทบังหนาเพื่อหลอกลวง

และฉอโกงประชาชน รองลงมา คือ เกี่ยวของในคดีความผิดมูลฐานทุจริตตอหนาที่๖  โดยผูกระทําผิดนําเงิน

จากการทุจริตมาฟอกผานการจัดตั้งนิติบุคคล จํานวน ๓๖ แหง ขณะที่มีนิติบุคคลเกี่ยวของในคดียาเสพติด๗  

อีกจํานวน ๑๔ แหง โดยนิติบุคคลเหลานี้ถูกจัดตั้งขึ้นมาบังหนาเพื่อใชในการรับเงินโอนเงินที่ไดจากการคา 

ยาเสพติด  

 ประกอบกับขอมูลในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จากฐานขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวน

คดีพิเศษ กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (บก.ปอศ.) และ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พบสถิติการดําเนินคดียาเสพติดกวา 

                                                           

 ๕ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติ

นี้ “ความผิดมูลฐาน”หมายความวา 

 (๓) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงิน

ทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน  

(๑๘) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง หรือยักยอก ตามประมวล

กฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

 ๖ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติ

นี้ “ความผิดมูลฐาน”หมายความวา  

 (๕) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริต

ตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

  ๗ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติ

นี้ “ความผิดมูลฐาน”หมายความวา  

  (๑) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวย

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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๓๕๐,๐๐๐ คดี๘  สถิติการดําเนินคดีพิเศษดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย บริษัทมหาชน ภาษีตามประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพสามิต การแลกเปลี่ยนเงินตรา 

การฟอกเงิน และการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน จํานวน ๑๘๕ คดี และสถิติการดําเนินคดีดาน

การปราบปรามการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 

ป.ป.ช.) ป พ.ศ. ๒๕๖๒ อีกกวา ๙๓๐ คดี ซึ่งแมวาคดีเหลานี้อาจไมไดเปนคดีความผิดฐานฟอกเงินทุกคดีก็ตาม 

แตก็สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมและความเสี่ยงที่นิติบุคคลจะถูกนํามาใชบังหนาเพื่อฟอกเงินในคดีดังกลาวเพิ่ม

มากขึ้นไดเชนกัน 

 

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้   

 จากสภาพปญญาที่กลาวไวขางตนทําใหเห็นวา การขอใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการถือครอง

ทรัพยสินของนิติบุคคล หรือขอมูลผูไดรับผลประโยชนลําดับสุดทายของนิติบุคคล เปนเรื่องที่ไมอยูในวิสัยที่ 

นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายใดจะกระทํา เพราะเสมือนหนึ่งเปนการเปดเผยขอมูล

โครงสรางธุรกิจที่อาจกระทบตอการแขงขันและหากเปนการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายก็อาจพบเสนทางการเงิน

ของบุคคลที่ตองการปดบังขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน ดังนั้น หากตองการสงเสริมการปองกัน

อาชญากรรมและสรางความรับรูแกสาธารณะวาบุคคลใดคือผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง หรือผูใดมีอํานาจ

ควบคุมการดําเนินธุรกิจ หรือกําหนดแผนงานใดของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย จึงเปน

เรื่องที่รัฐตองเขามาแทรกแทรงจัดการโดยตรากฎหมายที่กําหนดหนาที่แกนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมายใหตองเปดเผยขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงนั้น  

 ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเพื่อความโปรงใสเกี่ยวกับขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง มีความ

จําเปนที่รัฐตองตรากฎหมายเพื่อแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการ เชน สิทธิในความ

เปนอยูสวนตัว เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการรวมกลุม เพื่อใหรัฐบรรลุภารกิจเกี่ยวกับประโยชน

สาธารณะ ประเทศไทยไดนําหลักการตามมาตรฐานสากลดานการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงของขอแนะนําของคณะทํางาน

เฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (International Standards on Combating Money Laundering 

and the Financing of Terrorism and Proliferation: The FATF Recommendation) และกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศในการแลกเปลี่ ยนขอมูลทางภาษี  (Global Forum on Transparency and 

Exchange of Information for Tax Purposes: Global Forum) อันเปนหลักการเชนเดียวกับนานาประเทศ 

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 

 

 

 

                                                           

  ๘ อนุชิต ไกรวิจิตร. ๒๕ กันยายน ๒๕๖๒. ปส. สรุปผลการจับยาเสพติดป ‘๖๒ มูลคากวา ๖ หมื่นลาน ยึดยาบากวา 

๕๑๒ ลานเม็ด. เดอะสแตนดารด. สืบคนจาก https://thestandard.co/annual-drug-arrests-๒๐๑๙/. เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๓. 
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 (๑) The FATF Recommendations ที่เกี่ยวของกับผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง 

 

FATF Recommendations สาระสําคัญ 

Recommendations ๒๔: 

ความโปรงใสและการเปนเจาของ

ผูรับผลประโยชนของนิติบุคคล 

แตละประเทศตองดําเนินการใหมั่นใจวามีขอมูลเพียงพอ ถูกตอง และ

ทันตอเวลา เกี่ยวกับการเปนเจาของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงและ

เกี่ยวกับการควบคุมนิติบุคคลโดยเปนขอมูลที ่หนวยงานที ่มีอํานาจ

สามารถขอรับหรือเขาถึงไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ ประเทศ

ดังกลาวจะตองใชมาตรการตางๆ ที่มีประสิทธิผลมาดําเนินการเพื่อให

มั่นใจวาจะไมมีการนําบุคคลหรือตราสารไปใชเพื่อการฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรือการแพรขยายอาวุธที่

อานุภาพทําลายลางสูง และแตละประเทศตองพิจารณาใชมาตรการ

ตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพที่

ตองปฏิบัติตามขอกําหนดที่มีรายละเอียดอยูในขอแนะนําที่ ๑๐ และ

ขอแนะนําที่ ๒๒ นั้น สามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการเปนเจาของผูรับ

ผลประโยชน ที่แทจริงและขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมได 

Recommendations ๒๕: 

ความโปรงใสและการเปนเจาของ

ผูรับผลประโยชนของบุคคลที่มี

การตกลงกันทางกฎหมาย 

กําหนดใหแตละประเทศตองใชมาตรการปองกันการใชบุคคลที่มีการ 

ตกลงกันทางกฎหมายไปในทางที่ผิดในเรื่องการฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยแตละประเทศตอง

ดําเนินการใหมั่นใจวามีขอมูลขาวสารเพียงพอ ถูกตอง และทันตอเวลา

เกี่ยวกับบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายหรือทรัสตที่กอตั้งขึ้น 

รวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูจัดตั้งทรัสต ทรัสตี และผูรับผลประโยชน

ที่หนวยงานที่มีอํานาจสามารถขอรับหรือเขาถึงขาวสารนั้นได และ

สุดทายนี้ แตละประเทศตองพิจารณาใชมาตรการเพื่ออํานวยความ

สะดวกใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพที่กําลังปฏิบัติตาม

ขอกําหนดซึ่งมีรายละเอียดอยูในขอแนะนําที ่๑๐ และ ๒๒ นั้น สามารถ

เขาถึงขอมูลขาวสารของการเปนเจาของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง

และขอมูลในการควบคุมได 

 

 (๒) กรอบความรวมมือระหวางประเทศฯ Global Forum  

  ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิก Global Forum เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ที่ผานมา 

เพื่อสงเสริมบทบาทของประเทศไทยในกรอบความรวมมือขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) และเปนการยืนยัน

เจตนารมณของประเทศไทยที่พรอมจะรวมมือกับ OECD ในการปองกันการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษีและ 

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีเปนไปตามมาตรฐานสากลเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ กลาวคือ การเขาเปน
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สมาชิก Global Forum จะชวยปองกันธุรกิจที่หลบเลี่ยงภาษี โดยเฉพาะธุรกรรมทางการเงินที่กระทําผาน

สถาบันการเงินและการถายโอนไปกลุมประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํา อันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส

ในการบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศดวย และรองรับการแลกเปลี่ยนขอมูลตามคําขอระหวางประเทศ

(Exchange of Information on Request : EOIR) และการแลกเปลี่ยนขอมูลอัตโนมัติระหวางประเทศ 

(Automatic Exchange of Information : AEOI) ภายใตความรับผิดชอบของกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง  

ในการนี้ประเทศไทยจะตองเขารับการประเมิน (Peer Review) ในเรื่องการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษี

ระหวางประเทศ ในชวงป ๒๕๖๕ หนึ่งในหัวขอในการประเมินการแลกเปลี่ยนขอสนเทศแบบรองขอ (EOIR 

Peer Review) คือ การมีอยู การเขาถึง และการแลกเปลี่ยน ขอมูลของผูเปนเจาของและขอมูลอัตลักษณบุคคล 

(Availability of Ownership and Identity Information) โดยแบงออกไดเปน ขอมูลผู เปนเจาของตาม

กฎหมาย (Legal Ownership Information) ขอมูลของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง (Beneficial Ownership 

Information) และขอมูลอัตลักษณบุคคล (Identity Information) ของนิติบุคคลและขอตกลงทางกฎหมาย

ทุกประเภท (Legal Entities and Legal Arrangement)  

 หากประเทศไทยไดรับคะแนนจากการประเมินในระดับ NC (Non-compliant) หรือ 

PC (Partially compliant) จะถูกสหภาพยุโรปจัดใหเปนประเทศที่ไมใหความรวมมือทางภาษี (Non-

cooperative jurisdiction in tax matters หรือ the EU blacklist) ขณะเดียวกัน กลุม G20 และ OECD 

อาจจัดใหประเทศไทยเปนประเทศที่ไมสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานดานความโปรงใสทางภาษีไดเชนเดียวกัน  

อาจกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญทางเศรษฐกิจและการเงินได หรือแมประเทศไทยจะไดรับคะแนนการประเมิน

ในระดับ NC หรือ PC ก็ตาม ผลคะแนนการประเมินดังกลาวจะสงสัญญาณเชิงลบใหกับนักลงทุนตางชาติในแง

ความโปรงใสและตนทุนตอการประกอบธุรกิจเพราะมีความเปนไปไดที่อาจถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศเฝาระวัง

ในอนาคต อาจกระทบตอภาพลักษณของประเทศหากถูกมองเปนประเทศที่เอื้อตอการหลีกเลี่ยงภาษี (Safe 

haven for tax evasion) และขาดความโปรงใสทางภาษี รวมถึงเปนจุดเปราะบางดานการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย 

   ผลของการยังไมมีบทบัญญัติดังกลาว ปรากฎไวในรายงานการประเมินประเทศไทย

ดานมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ สรุปไดวาประเทศไทยยังมีขอบกพรองในดานความโปรงใสและการเปนเจาของผูไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย เนื่องจากขาดมาตรการที่เหมาะสม

ในเรื่องการจดทะเบียนขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงขององคกรธุรกิจ นิติบุคคล และบุคคลที่มีการตกลง

กันทางกฎหมาย ไมมีการกําหนดใหตองเก็บรักษาหรือจดทะเบียนขอมูลการเปนเจาของผูรับประโยชนที่แทจริง

ที่เปนปจจุบัน และไมไดกําหนดใหดําเนินมาตรการที่สมเหตุสมผลเพื่อขอรับและเก็บขอมูลเจาของผูไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงที่เปนปจจุบัน นอกจากนี้ ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของบุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมายของตางประเทศที่ดําเนินการในประเทศไทยก็ไมมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันเชนกัน  

 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๕ FATF ไดออก Public Statement เกี่ยวกับ

การแกไขเพิ่มขอแนะนําที่ ๒๔ ความโปรงใสของนิติบุคคล ซึ่งกําหนดใหแตละประเทศปองกันไมใหมีการใช 

นิติบุคคลในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และจะตองมั่นใจไดวามีขอมูลเกี่ยวกับ
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ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงหรือผูควบคุมนิติบุคคลดังกลาวอยางเพียงพอ แมนยํา และเปนปจจุบัน การแกไข

เพิ่มเติมขอแนะนําดังกลาวเปนผลมาจากมีการใชนิติบุคคลในการในการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย และการสนับสนุนทางกแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงในหลายพื้นที่หรือประเทศ

มากขึ้น นอกจากนี้ การประเมินของ FATF (FATF Mutual Evaluations) แสดงใหเห็นถึงระดับประสิทธิผลที่

ไมเพียงพอในการปองกันการใชนิติบุคคลในเรื่อง ML/TF ในระดับโลก และประเทศตาง ๆ ควรที่จะบังคับใช

มาตรฐานสากล FATF อยางทันทวงที เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 

 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

 วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของรัฐในการแทรกแซงนอกจากจะเปนการแสดงเจตนารมณในการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการเพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส

ในการบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศแลว ยังเปนการเพิ่มเครื่องมือใหประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อ

ตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพร

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง การหลีกเลี่ยงภาษี และการทุจริตคอรัปชั่นดวย ทั้งนี้สามารถพิจารณาได

หลายมิติ ดังนี้  

 ๑) เพื่อใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพสามารถมีขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง 

ไดอยางครบถวนสําหรับจากกระบวนการจัดใหลูกคาแสดงตนและตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ลูกคา และอาจใชขอมูลเหลานี้ชวยยับยั้งปองกันการทําธุรกรรมกับลูกคาทีม่ีความเสี่ยงตอการกออาชญากรรม 

หรือกระทําการเพื่อฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรืออาชญากรรมอื่นๆ และหาก 

นิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายในประเทศไทยมีการดําเนินธุรกิจที่มีความโปรงใส ภายใต

หลักธรรมาภิบาลที่ดี ก็จะสามารถลดความเสี ่ยงดานการฟอกเงินและอาชญากรรมตางๆ สรางความ

นาเชื่อถือและความไววางใจในเวทีระหวางประเทศ เมื่อภาพลักษณของประเทศมีความโปรงใสจะสงผลให 

นักลงทุนตางชาติสนใจเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น เกิดการจางงานรวมถึงจะเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บภาษีอีกดวย 

 ๒) เพื่อใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการเปนผูไดรับผลประโยชน

ที่แทจริงไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเปนปจจุบัน สามารถนําไปเปนประโยชนตอการสืบสวนสอบสวน

เสนทางการเงินหาความเชื่อมโยงตอคดีตางๆ หากมีการกระทําที่เปนการหลีกเลี่ยงภาษี ทุจริตคอรรัปชั่น 

การฉอโกง หรือสนับสนุนเงินทุนตอองคกรอาชญากรรมใดๆ อันเปนรูปแบบหนึ่งของการฟอกเงิน และ

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง รวมถึงให

พนักงานเจาหนาที่สามารถสือบสวนสอบสวนเชิงรุก โดยการวิเคราะหความเสี่ยงดานการฟอกเงิน ดวยเหตุนี้

เมื่อการกออาชญากรรมทําไดยากขึ้นหรือรัฐมีเครื่องมือทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามที่มี

ประสิทธิภาพแลว ยอมสงผลใหสังคมโดยรวมมีความสงบเรียบรอย  

 ๓) นอกจากนี้ยังเปนการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  

(United Nations Convention against Corruption: UNCAC) ซึ่งประเทศไทยไดลงนามและใหสัตยาบันเขา

เปนภาคีอนุสัญญา UNCAC เมื่อวันที่ ๙ ธ.ค. ๒๕๔๖ และวันที่ ๑ มี.ค. ๒๕๕๔ ตามลําดับ ทั้งนี้ หมวด ๒ เรื่อง
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มาตรการปองกัน (Preventive Measures) ของอนุสัญญาฉบับดังกลาวมีขอเรียกรองและสนับสนุนใหประเทศ

สมาชิก มุงเนนการเสริมสรางความโปรงใสดานการเงินของภาคเอกชน โดยเฉพาะเรื่องขอมูลการเปน 

ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเพื่อประโยชนในการติดตามคืนทรัพยสินที่ไดจากการทุจริต รวมถึงการดําเนินการ

เพื่อใหหนวยบังคับใชกฎหมาย และหนวยขาวกรองทางการเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ สามารถเขาถึง

ขอมูลการเปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงจากนิติบุคคลไดอยางทันทวงที เพื่อสนับสนุนกระบวนการสืบสวน

สอบสวนกรณีทุจริตและการฟอกเงินใหเกิดไดอยางเปนรูปธรรม และเสริมสรางการปฏิบัติตามอนุสัญญา 

UNCAC ในสวนที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

 

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแกปญหาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 

 เนื่องจากประเทศไทยไมมีสํานักงานหรือหนวยงานโดยเฉพาะที่ทําหนาที่จดทะเบียนผูไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงในประเทศไทยหรือรวบรวมขอมูลดังกลาวไวอยางเปนระบบ แมสถาบันการเงินและ 

ผูประกอบอาชีพตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีหนาที่ระบุขอมูลผูไดรับ

ประโยชนที่แทจริงตามหลักเกณฑการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาก็ตาม๙ การปฏิบัติยังไมเปน

ผลเทาที่ควร ดังนั้น ที่ผานมาหนวยบังคับใชกฎหมายดําเนินการตรวจสอบ ดังนี้  

 ๑. กรณีนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย: ตรวจสอบจากหนังสือรับรองการ 

จดทะเบียนที่นายทะเบียนออกให ในกรณีหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัท

มหาชน หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน และหางหุนสวนจํากัด นั้น สามารถดําเนินการตรวจสอบขอมูลเบื้องตน

เชน รายชื่อกรรมการและขอมูลกรรมการผูมีอํานาจลงนาม และขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ไดจากฐานขอมูลของ

กระทรวงพาณิชย โดยการตรวจสอบผานเว็บไซตของกรมพัฒนาธุรกิจการคาhttps://datawarehouse.dbd.go.th/ 

และหากตองการขอมูลผูถือหุนที่เกินกวารอยละ ๒๕ ตองขอหนังสือรับรองนิติบุคคลและบัญชีผู ถือหุนที่

รับรองโดยหนวยงานของรัฐ เพื่อนํามาตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลเอง หรือใชฐานขอมูลเชิงพาณิชยของ

บริษัท บิซิเนส ออนไลน จํากัด (มหาชน) ที่เรียกวา CORPUS X เพื่อตรวจสอบขอมูลการถือหุน กรรมการ  

ผูมีอํานาจลงนาม เปนตน อยางไรก็ดี ขอมูลผูถือหุนดังกลาวอาจจะไมไดแสดงการถือหุนโดยออมของบุคคล  

สวนบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หนวยงานที่ตองการใชขอมูลสามารถตรวจสอบและสืบคน

ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไดจากขอมูลที่เปดเผยหนาเว็บไซตของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได

เชนกัน แตสําหรับบุคคลที่ครอบงํากิจการจะตองดําเนินการตรวจสอบขาวสารจากสื่อตาง ๆ หรือสถาบัน

การเงินหรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ อาจขอขอมูลจากลูกคาที่มาใชบริการ เปนตน 

 ๒. นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันตามกฎหมายประเภทอื่น เชน สหกรณ องคกร 

ไมแสวงหากําไร มูลนิธิ สมาคม และนิติบุคคลอื่นในลักษณะเดียวกัน:  ใหตรวจสอบหนังสือแสดงการจด

ทะเบียนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หนังสือแตงตั้ง หรือหนังสือมอบอํานาจ เปนตน  

                                                           
๙ กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๐ “ใหสถาบันการเงินและ 

ผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของลูกคาที่เปนนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง

กฎหมายโดยดําเนินการ ดังตอไปนี้ ...” 
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 ๓ . นิ ติบุ คคลที่ ไม ได จดทะเบี ยนในประเทศไทย: ตรวจสอบหลักฐานการเปน 

นิติบุคคลที่หนวยงานหรือองคกรที่นาเชื่อถือรับรอง (Notary Public) สวนใหญจะตองใชฐานขอมูลเชิงพาณิชย

เชน บริษัท บิซิเนส ออนไลน จํากัด (มหาชน) ซึ่งเชื่อมตอ ฐานขอมูลของบริษัท Dun & Bradstreet ซึ่งเปน 

ผูใหบริการฐานขอมูลเชิงพาณิชยของนิติบุคคลทีมีขอมูลมากกวา ๒๒๕ ลานรายการ ซึ่งผานการตรวจสอบ

คุณภาพของขอมูล การตรวจสอบตัวตน และสถานะนิติบุคคลขององคกร ผูบริหารคนสําคัญ อยางไรก็ตาม ยัง

ไมมีขอมูลของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามนิยามอื่น ๆ เชน ผูถือหุน ผูครอบงํากิจการ เปนตน ความ

นาเชื่อถือของขอมูลใชการยืนยันจากผูเปนเจาของขอมูลกับบริษัท Dun & Bradstreet  

   สําหรับการตรวจสอบขอมูลและหลักฐานกับฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐของ 

นิติบุคคล สําหรับนิติบุคคลที่ไมมีฐานขอมูลในการตรวจสอบของภาครัฐ ผูที่ตองการใชขอมูลดังกลาวเชน สถาบัน

การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ซึ่งเปนผูมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมของสํานักงาน หรือหนวย

บังคับใชกฎหมาย สามารถดําเนินการตรวจสอบเอกสารที่ออกโดยหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของที่สามารถยืนยัน

ตัวตนของลูกคาได และสอบทานโดยการตรวจสอบจากเว็บไซตของหนวยงานรัฐที่เปนนายทะเบียนขององคกร

นั้น หรือตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐดังกลาวโดยตรง  

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับ

สงัคมไทยหรือไม อยางไร 

  สําหรับการปฏิบัติตามหลักความโปรงใสและการระบุขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ

นิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายในตางประเทศนั้น ไดปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

หลายฉบับ อาทิ  

  - มาตรฐานสากลดานการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ

รายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงของขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนิน

มาตรการทางการเงิน (International Standards on Combating Money Laundering and the Financing 

of Terrorism and Proliferation: The FATF Recommendation) 

  - กรอบความรวมมือระหวางประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษี (Global Forum on 

Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes: Global Forum) 

  - แผนปฏิบัติการ G๘ เพื่อปองกันการนํานิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย

ไป ใ ช ใ นท า ง ที่ ผิ ด  ( G๘  Action Plan Principles to Prevent the Misuse of Companies and Legal 

Arrangements)  

  - หลักการขั้นสูง G๒๐ เกี่ยวกับความโปรงใสของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง (G๒๐ High 

Level Principles on Beneficial Ownership Transparency)  

  - คําสั่งตอตานการฟอกเงินของยุโรป (EU Anti-Money Laundering Directives) และ 

โครงการความโปรงใสในอุตสาหกรรมสกัดทรัพยากรธรรมชาติ (Extractive Industries Transparency 

Initiative)    

   อยางไรก็ตามในหลายประเทศกําหนดใหนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย

ตามประเภทที่กําหนดในกฎหมายภายในตองแจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตอหนวยงานของรัฐ  
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สวนวิธีการแจงนั้นสวนใหญใชระบบการจดทะเบียน (Register of Beneficial Ownership) โดยหนวยงานที่

จะเปนหนวยรับจดทะเบียนนั้นแลวแตวาจะกําหนดใหเปนอํานาจของหนวยงานใด หรือบางประเทศจะมี

หนวยงานกลางที่รับจดทะเบียนขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง เชน กรณีของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) 

การแจงขอมูลผูไดรับประโยชนที่แทจริง (People with Significant Control (PSC) Register) จะถูกแจงไปที่ 

Companies House หากเปนบริษัท หรือหากเปนกองทรัพยสินตองแจงไปที่ The UK Land Registry หรือ

ประเทศไอรแลนดมีการผานกฎหมายที่ชื่อ Irish Statutory Instrument No. ๑๑๐ (SI ๑๑๐) of ๒๐๑๙ โดย

ไดจัดตั้งหนวยงานกลางที่เรียกวา  Central Register of Beneficial Ownership  

   ประเทศเนเธอรแลนดมีการผานกฎหมายที่ชื่อ Law No. ๓๕๑๗๙ เพื่อกําหนดใหมีการ 

จดทะเบียนขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไปยัง the Netherlands Chamber of Commerce หรือ

ประเทศอิตาลีมีการกําหนดใหแจงขอมูลไปยัง the Italian Commercial Register สวนฝรั่งเศสกําหนดใหแจง

ไปยัง the French tax authorities   

   กรณีของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ตาม EU Directive ฉบับที่ ๕ กําหนดใหตองมีการ

เปดเผยขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงจึงทําใหไดเริ่มทําการดําเนินการจัดตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ

จัดเก็บขอมูลและตรากฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อมาบังคับใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อใหเกิดความโปรงใสของ 

นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายและสามารถทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินในประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปไดอยางไมมีอุปสรรค ขณะที่สหรัฐอเมริกามีการตรากฎหมาย Corporate Transparency Act 

๒๐๑๙ เพื่อกําหนดใหนิติบุคคลตองจดแจงผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงกับ FINCEN ซึ่งเปนหนวยกํากับและ

บังคับใชกฎหมายดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเชนกัน โดยจะเริ่มดําเนินการในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ 

   จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ สวนใหญจะมีการกําหนดใหเจาของผู ไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงตองแจงขอมูลไปยังหนวยงานกํากับนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย แต

ก็มีบางประเทศที่กําหนดใหแจงไปยังกรมสรรพากร เชน กรณีของประเทศไอรแลนด โดยบางประเทศถือวา

ขอมูลเจาของผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงนั้นเปนขอมูลสาธารณะที่ประชาชนเขาถึงได ตัวอยางเชน ประเทศ

อังกฤษและประเทศเนเธอรแลนด แตก็มีอีกหลายประเทศที่จํากัดสิทธิในการเขาถึงขอมูลดังกลาวไวเฉพาะ 

ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของเทานั้น    

   ตัวอยางประเทศที่จัดใหมีกฎหมายเพื่อจดแจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง และ

รายละเอียดโดยยอ มดีังนี้ 

   ๑) ประเทศสิงคโปร 

   ๒) ประเทศเบลเยี่ยม 

   ๓) ประเทศหมูเกาะเคยแมน 

   ๔) ประเทศอินโดนีเซีย 

   ๕) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ๖) ประเทศเยอรมนี 

 

 



 

 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

กฎหมายที่เกี่ยวของ ระเบียบเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนผูควบคุม
และนอมินี 2017 
(Register of 
Controllers and 
Nominee Directors 
Regulations 2017) 

๑. กฎหมายวาดวยการ

ปองกันและ

ปราบปรามการฟอก

เงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอ

การรายและการ

จํากัดการใชเงินสด 

(Law of ๑๘ 

September ๒๐๑๗ 

– Law on the 

prevention of 

money laundering 

and terrorist 

financing and on 

the restriction of 

the use of cash) 

กฎหมายเกี่ยวกับบริษัท 

(ฉบับปรังปรุงแกไขป 

๒๐๑๘) – ภาคผนวกที่ 

๒ ขอบังคับการเปน

เจาของผลประโยชน

ของบริษัท (ปรับปรุง

แกไขป ๒๐๑๙) 

(Companies Law 

(๒๐๑๘ Revision) – 

Beneficial 

Ownership 

(Companies) 

Regulations (๒๐๑๙ 

Revisions) 

Supplement No. ๒) 

๑. ขอบังคับของ

ประธานาธิบดี ฉบับที่ ๑๓ 

ป ค.ศ. ๒๐๑๘ วาดวยการ

ดําเนินการตามหลักการวา

ดวยการยอมรับการเปน

เจาของผูรับประโยชนที่

แทจริงของบริษัทตาม

กรอบกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย

(Presidential 

Regulation No. ๑๓ of 

๒๐๑๘ regarding the 

Implementation of 

the Principle on 

กฎหมายเกี่ยวกับความ

โปรงใสของบริษัท 

(Corporate 

Transparency Act of 

๒๐๑๙)   

พระราชบัญญัติการขึ้น

ทะเบียนเพื่อความโปรงใส

และขอมูลทางการเงิน ค.ศ. 

๒๐๒๑ (Transparency 

Register and Financial 

Information Act, ๒๐๒๑) 
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ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

๒. พระราชกฤษฎีกาวา

ดวยวิธีการดําเนินการ

จดทะเบียนผูรับ

ประโยชนที่แทจริง 

(Royal Decree 

concerning the 

Operating 

Procedures of the 

UBO register) 

Recognizing Beneficial 

Ownership of 

Corporations in the 

Framework of the 

Prevention and 

Eradication of Money 

Laundering and 

Criminal Acts of 

Terrorism Financing) 

๒. ขอบังคับที่ ๑๕ ค.ศ. 

๒๐๑๙ วาดวยแนวปฏิบัติ

ในการดําเนินการของผูรับ

ประโยชนที่แทจริงของ

บริษัท (Regulation No. 

๑๕ of ๒๐๑๙ on 

Guidelines for 

Procedures for 
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ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

Implementing Know 

Your Beneficial 

Ownership Principles 

in Corporations) 

๓. ขอบังคับที่ ๒๑ ค.ศ. 

๒๐๑๙ (Regulation No. 

21 of 2019 on the 

Procedures for the 

Supervision of the 

Implementation of 

the Principle of 

Knowing the Beneficial 

Owners of 

Corporations) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบจดแจง 

หนวยงานกํากับดูแล
การบัญชีและนิติบุคคล
ของสิงคโปร 

หนวยงานบริหารกลาง

ของกระทรวงการคลังที่

จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริการ 

หนวยงานดานการจด

ทะเบียนของหมู

เกาะเคยแมน 

หนวยงานรับจดทะเบียน

ของกระทรวงกฎหมาย

และสิทธิมนุษยชน โดย

เครือขายปราบปราม

อาชญากรรม ทาง

การเงินของ

สํานักทะเบียนความ

โปรงใสภายใตกํากับชอง

สํานักงานบริหารของ
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ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

(Accounting and 
Corporate 
Regulatory 
Authority - ACRA) 

สาธารณะของรัฐบาล

กลาง (The General 

Administration of 

the Treasury of the 

Federal Public 

Service Finance - 

Administration of 

the Treasury) 

(Cayman Islands 

General Registry)   

เปนการดําเนินการผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส

(Ministry of Law and 

Human Rights 

Republic Indonesia 

(“MOLHR”)) 

สหรัฐอเมริกา 

(Financial Crimes 

Enforcement 

Network (FinCEN)) 

รัฐบาลกลาง 

(Transparency Register 

Supervised by the 

Federal Office of 

Administration) โดยการ

จดทะเบียนทําผานระบบ

ออนไลน 

https://www.transpare

nzregister.de/ 

นิติบุคคลที่ตองแจง 1. บริษัททั้งหมดที่
จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายของ
สิงคโปร 

2. บริษัทตางชาติ
ทั้งหมดที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายของ
สิงคโปร 

3. หางหุนสวนจํากัด
ทั้งหมดที่จัดตั้งขึ้น

๑. บริษัทจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายเกี่ยวกับ
บริษัท  

๒. องคกรไมแสวงหา
กําไรในประเทศและ
ตางประเทศและ
มูลนิธิ 

๓. บุคคลที่มีการตกลง
กันทางกฎหมาย 

๑. นิติบุคคล

ภายในประเทศที่จด

ทะเบียนภายใต

กฎหมายเกี่ยวกับ

บริษัทของหมูเกาะเคย

แมน (Company 

Law, ๒๐๒๐) 

๑. บริษัท 

๒. หางหุนสวน 

๓. มูลนิธิ / สมาคม 

๔.  สหกรณ 

๑. บริษัท 

๒. หางหุนสวน 

๒. นิติบุคคลอื่น 

(Corporation) 

 ซึ่งจะตองมขีนาดใหญที่มี

การดําเนินการใน

ประเทศที่มีลูกจาง

มากกวา ๒๐ คน และ

๑. นิติบุคคลภายใต

กฎหมายเอกชน ไดแก 

บริษัทมหาชนจํากัด (AG), 

บริษัทจํากัด (GmbH), หาง

หุนสวนจํากัด (KGaA), 

สหกรณ (Cooperatives), 

สหกรณในยุโรป 

(European 



-๑๖- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

ตามกฎหมายของ
สิงคโปร 

๒. บริษัทจํากัดที่จด

ทะเบียนภายใต

กฎหมายบริษัทจํากัด

ของหมูเกาะ 

เคยแมน (Limited 

Liability Companies 

Law, ๒๐๒๐) 

ไดรับการคืนภาษี

มากกวา ๕ ลานเหรียญ

สหรัฐ  

Cooperatives), และ

มูลนิธิ (Foundations)  

๒. นิติบุคคลที่จดทะเบียน

การคา 

นิติบุคคลที่ไมตอง
แจง 

1. บริษัทที่รัฐบาล
สิงคโปรเปนเจาของ 

2. บริษัทมหาชนที่จด
ทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยและไดรับ
การอนุมัติจากตลาด
หลักทรัพยสิงคโปร  

3. สถาบันการเงินของ
สิงคโปร 

4. สถาบันการเงิน
ตางประเทศที่ตั้งขึ้น
ในสิงคโปร 

 นิติบุคคลที่ไดรับการ

ยกเวน  

๑. นิติบุคคลที่จด

ทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยหรือตลาด

หลักทรัพยใหการ

อนุญาต 

๒. นิติบุคคลที่จด

ทะเบียนภายใต

กฎหมายควบคุมของหมู

เกาะเคยแมน 

 นิติบุคคล ๒๓ ประเภท 

ดังนี้  

๑. นิติบุคคลที่มีการแจง

ขอมูลดังกลาวใหกับ

หนวยงานที่มีอํานาจแลว  

๒. นิติบุคคลที่อยูภายใต 

ขอกําหนดการปองกันการ

ฟอกเงิน  

๑. ๓. นิติบุคคลที่ไดรับการ

ประเมินโดย

กระทรวงการคลัง 

 



-๑๗- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

5. บริษัทตางประเทศ
ที่เปนบริษัทในเครือ
ของสถาบันการเงิน
ของสิงคโปร 

6. บริษัทที่รัฐบาลเปน
เจาของทั้งหมด  

7. บริษัทที่มีเจาของ
เปนหนวยงานของรัฐ
และจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่มี
วัตถุประสงค
สาธารณะ  

8. บริษัทที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ และอยู
ภายใตการกํากับดังนี้  

- ขอกําหนดการ
เปดเผยขอมูล
กฎระเบียบ และ  

(Cayman Islands 

Regulatory Law – 

the Monetary 

Authority Law, 

๒๐๒๐) 

๓. นิติบุคคลที่จด

ทะเบียนหรือไดรับ

อนุญาตภายใตกฎหมาย

กํากับดูแล ไดแก 

กฎหมายกองทุนรวม 

กฎหมายธุรกิจการ

ลงทุนหลักทรัพย 

กฎหมายธนาคาร

หรือทรัสต กฎหมาย

สมาคมการกอสราง 

กฎหมายการจัดการ

บริษัท กฎหมายสมาคม

สหกรณกฎหมาย

กระทรวงยุติธรรม และ

กระทรวงความมั่นคง วา

เปนนิติบุคคลวามีความ

เสี่ยงต่ํา 



-๑๘- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

- ขอกําหนดเกี่ยวของ
กับความโปรงใสของ
ผูรับผลประโยชนที่
แทจริงที่กําหนดโดย
ขอกําหนดของตลาด
หลักทรัพย 

ประกันภัย และ

กฎหมายการบริการ

ดานการเงิน)  

๔. นิติบุคคลที่อยู

ภายใตกํากับดูแลของ

มาตรการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน

และการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการ

ราย 

๕. กองทุนที่มี

วัตถุประสงคพิเศษ 

กองทุนไพรเวทอิควิตี้ 

กองทุนรวมซึ่งลงทุนใน

การบริหารจัดการ 

บริหาร หรือสงเสริม 

โดยบุคคลที่ไดรับการ

อนุมัติ 



-๑๙- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

หลักเกณฑ BO 1. ผูถือหุนเกินกวา
รอยละ ๒๕ 
2. ผูมีอํานาจควบคุม
เกินกวารอยละ ๒๕ 

บริษัทที่จัดตั้งตาม

กฎหมาย 

๑. บุคคลธรรมดาที่เปน

เจาของทั้งโดยตรงหรือ

โดยออมซึ่งมีถือหุนเกิน

กวารอยละ ๒๕ / 

บุคคลธรรมที่เปน

เจาของทั้งโดยตรงหรือ

โดยออมที่มีสิทธิในการ

ออกเสียงในนิติบุคคล

เกินกวารอยละ ๒๕ (ใน

กรณีที่เปนโดยออมตอง

กําหนดอํานาจควบคุม

ตามที่มีสวนไดเสียไว

ดวย) 

๒. บุคคลธรรมดาที่มี

อํานาจควบคุมเหนือนิติ

บุคคลโดยวิธีการอื่น 

๑. ผูถือหุนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม

เกินกวารอยละ ๒๕ 

ของจํานวนหุนหรือสิทธิ

ออกเสียงในบริษัท 

๒. ผูที่มีอํานาจแตงตั้ง

หรือถอดถอนกรรมการ

ของบริษัท  

๓. ในกรณีที่ไมมีบุคคล

ใดตามที่ไดกลาวมาแลว 

ผูรับผลประโยชนที่

แทจริงไมวาจะโดย

ทางตรงหรือทางออม ที่

มีอํานาจควบคุมอยางมี

นัยสําคัญผานการเปน

เจาของโดยทางตรง

หรือทางออม แตไมใช

กับกรณีที่ผูควบคุมอยู

บริษัทจํากัด 

๑. ผูถือหุนเกินกวารอยละ 

๒๕ ของบริษัทตามที่ระบุ

ไวในขอบังคับของบริษัท 

๒. ผูมีสิทธิออกเสียงเกิน

กวารอยละ ๒๕ ของ

บริษัทตามที่ระบุไวใน

ขอบังคับของบริษัท 

๓. ผูที่ไดรับกําไรเกินกวา

รอยละ ๒๕ ของกําไรที่

บริษัทไดสรางขั้นตอป  

๔. ผูมีอํานาจแตงตั้ง ถอด

ถอน กรรมการของบริษัท 

๕. ผูมีอํานาจควบคุม

บริษัทโดยไมตองไดรับ

อนุญาตจากบุคคลใด  

๖. ผูที่ไดรับผลประโยชน

จากหางหุนสวน 

นิติบุคคล 

๑. ผูถือหุนเกินกวา 

รอยละ ๒๕ ของบริษัท

ตามที่ระบุไวในขอบังคับ

ของบริษัท 

๒. ผูมีสิทธิออกเสียงเกิน

กวารอยละ ๒๕ ของ

บริษัทตามที่ระบุไวใน

ขอบังคับของบริษัท 

๓. ผูที่ไดรับกําไรเกิน

กวารอยละ ๒๕ ของ

กําไรที่บริษัทไดสรางขั้น

ตอป  

๔. ผูมีอํานาจแตงตั้ง 

ถอดถอน กรรมการของ

บริษัท 

๑. ผูถือหุนเกินกวารอยละ 

๒๕ ของบริษัทตามที่ระบุไว

ในขอบังคับของบริษัท 

๒. ผูมีสิทธิออกเสียงเกิน

กวารอยละ ๒๕ ของบริษัท

ตามที่ระบุไวในขอบังคับ

ของบริษัท 

๓. ผูที่ไดรับกําไรเกินกวา

รอยละ ๒๕ ของกําไรที่

บริษัทไดสรางขั้นตอป  

๔. ผูมีอํานาจแตงตั้ง ถอด

ถอน กรรมการของบริษัท 

๕. ผูมีอํานาจควบคุม

บริษัทโดยไมตองไดรับ

อนุญาตจากบุคคลใด 



-๒๐- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

เชน ขอตกลงของผูถือ

หุน การยับยั้งสิทธิ สิทธิ

ในการแตงตั้งและการ

เลิกจางสมาชิกหรือ

คณะกรรมการ 

๓. บุคคลธรรมดาที่เปน

ผูบริหารระดับสูงหรือ

ผูจัดการอาวุโส หากไม

มีสามารถระบุบุคคลอื่น

ตามสมควรได 

องคกรไมแสวงหา
กําไร (ภายในและ
ตางประเทศ) และ
มูลนิธิ 
๑. คณะผูบริหาร  

๒. ผูมีอํานาจรับ

ใบอนุญาตขององคกร

ในฐานะของผูจัดการ 

กรรมการ หรือที่

ปรึกษา 

๗. ผูที่เปนเจาของเงิน

ลงทุนของบริษัท   

มูลนิธิ / สมาคม / 

สหกรณ / หางหุนสวน

จํากัด / หางหุนสวน 

๑. ผูที่เปนเจาของ

ทรัพยสิน / แหลงเงินทุน 

/ ทุนชําระแลว / มูลคา

สินคาเกินกวารอยละ ๒๕  

๒. ผูที่ไดรับกําไรหรือปน

ผลเกินกวารอยละ ๒๕ ตอ

ป 

๓. ผูที่มีอํานาจแตงตั้ง 

ถอดถอน กรรมการหรือที่

ปรึกษา 

๔. ผูที่มีอํานาจควบคุม

มูลนิธิโดยไมตองไดรับ

อนุญาตจากบุคคลใด  

๕. ผูมีอํานาจควบคุม

บริษัทโดยไมตองไดรับ

อนุญาตจากบุคคลใด 
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ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

ไมแสวงหากําไรหรือ

มูลนิธินั้น  

๓. ผูจัดการที่มีอํานาจ

บริหารงานประจําวัน 

(Daily management) 

ขององคกรไมแสวงหา

กําไร / มูลนิธ ิ

๔. ผูกอตั้งองคกรไม

แสวงหากําไร / มูลนิธิ 

บุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมาย 

๑. ผูกอตั้งกองทรัสตี 

๒. ผูดูและประโยชน   

ของทรัสตี 

๓. ผูปกปองกองทรัสต 

๔. ผูรับผลประโยชน

จากกองทรัสต หรือ

๕. ผูที่ไดรับลประโยชน

จากนิติบุคคลนั้น 

๖. ผูที่เปนเจาของเงิน

ลงทุน 

 



-๒๒- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

บุคคลผูซึ่งดูแล

ผลประโยชนหรือผู

ไดรับความไววางใจใน

การตัดสินใจในสวนที่

สําคัญ  

๕. ผูเปนเจาของ

กองทรัสตโดยทางตรง

หรือทางออม หรือผูที่มี

อํานาจควบคุมขั้น

สุดทายโดยวิธีอื่น 

บทลงโทษ โทษปรับสูงสุด ๕,๐๐๐ 
ดอลลารสิงคโปร 

โทษปรับทางปกครอง

ตั้งแต ๒๕๐ ยูโร ถึง 

๕๐,๐๐๐ ยูโร 

ไมแจงผูรับประโยชนที่

แทจริงในการจด

ทะเบียนจัดตั้ง  

๑.  การกระทําความผิด

ครั้งแรก โทษปรับ 

๓๐,๓๘๘ เหรียญสหรัฐ  

เพิกถอนใบอนุญาต โทษปรับสูงสุด ๑๐,๐๐๐ 

เหรียญสหรัฐ หรือโทษ

จําคุกสูงสุดไมเกิน ๒ ป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ   

โทษปรับสูงสุด 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ยูโร หรือ

ปรับสองเทาของประโยชน

ที่ไดรับทางธุรกิจ  

หากเปนการกระทําผิดซ้ํา

หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตาม



-๒๓- 
 

ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

๒.  การกระทําความผิด

ครั้งที่สอง โทษปรับ 

๑๒๑,๙๕๑ เหรียญ

สหรัฐ 

๓.  การกระทําความผิด

ครั้งที่สาม สงเรื่องให

ศาลพิจารณาลงโทษ 

ละเลยไมปฏิบัติตามใบ

แจงเตือนวามีการแจง

ผูรับประโยชนที่แทจริง

เปนเท็จ 

๑. โทษปรับ ๖,๐๙๘ 

เหรียญสหรัฐ หรือ

จําคุก ๑๒ เดือน หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

๒. ละเลยไมสงขอมูล

เพิ่มเติมเมื่อเจาหนาที่

รองขอ 

จะมีโทษปรับสูงสุด 

๕,๐๐๐,๐๐๐ ยูโร 
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ประเทศ สิงคโปร เบลเยี่ยม หมูเกาะเคยแมน อินโดนีเซีย อเมริกา เยอรมนี 

๓. โทษปรับ ๖๑๐ 

เหรียญสหรัฐ และหาก

การไมปฏิบัติตามคํา

รองของนั้นกระทําโดย

เจตนาจะปรับเพิ่มอีก 

๑,๒๒๐ เหรียญสหรัฐ 

และคาปรับรายวัน วัน

ละ ๑๒๒ เหรียญสหรัฐ  

๔. ฝาฝนไมปฏิบัติตาม

ใบแจงเตือนอื่นๆ โทษ

ปรับ ๖,๐๙๘ เหรียญ

สหรัฐ 
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๔. การรับฟงความคิดเห็น 

  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 

  สํานักงาน ปปง. ไดนํารางพระราชบัญญัติฯ เขารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ไมวา

จะเปนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีหนาที่รายงานและผูที่มีสวนเกี่ยวของ ผานหลายชองทาง ดังนี้ 

  ๑) รับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติฯ จากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ผานระบบกลางทางกฎหมาย ตั้งแตวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

  ๒) รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ จากผูประชาชนทั่วไปผานทางเว็บไซต

สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th) ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

  ๓) รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ แกผูมีหนาที่รายงาน ในโครงการบูรณาการ

ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๑ ในระหวางวันที่ ๒๐ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมพูลแมน จี พัทยา จังหวัดชลบุรี 

  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

 ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายใดที่มีลักษณะเชนเดียวกับการรวบรวมขอมูลของผูไดรับผลประโยชน

แทจริงของนิติบุคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายดังเชนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  แมวา

พระราชบัญญัติหลายฉบับกําหนดใหมีนายทะเบียนรับจดแจงหรือจดทะเบียนนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลง

กันทางกฎหมายก็ตาม แตก็เพียงเพื่อวัตถุประสงคของการจัดทําทะเบียนขอมูล หรือสถิติ เพื่อกํากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจไมใหขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอย หรือเพื่อสงเสริมหรือใหการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ในดานตางๆ และอาจรวมถึงการจัดสงงบการเงิน การชําระบัญชี เปนตน หนวยงานที่มีลักษณะดังกลาว เชน  

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสรรพากร กรมจัดหางาน กรมสงเสริมสหกรณ กรมการปกครอง เปนตน และผลของ

การไมปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมกํากับที่เกี่ยวของขางตน ไมวาจะเปนการไมจดทะเบียนตอนายทะเบียน ก็

อาจมีโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครอง อยางไรก็ดี ในบางกรณีก็ไมไดมีกฎหมายควบคุมกํากับไวโดยเฉพาะ 

เชน องคกรไมแสวงหากําไรจากตางประเทศหรือทรัสตตางประเทศที่เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

ดังนั้น จึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดเปนการเฉพาะในการควบคุมกํากับองคกรไมแสวงหากําไรจาก

ตางประเทศหรือทรัสตตางประเทศดังกลาว 

 แตสําหรับการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงคเพื่อการรวบรวมขอมูลของผูไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายอยางเปนระบบไวที่ศูนย

ขอมูลกลาง คือ สํานักงาน ปปง. โดยกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเปนนายทะเบียนเพื่อเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูล อีกทั้งเพื่อใหองคกรที่

เกี่ยวของสามารถตรวจสอบความเปนเจาของและความโปรงใสของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง

กฎหมายที่ไดจัดตั้งขึ้น และเปนเครื่องมือใหแกหนวยงานใชสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดที่ใชนิติบุคคลหรือ

บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายบังหนา อันจะเปนประโยชนในการปองกันการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงรวมทั้งเปนประโยชนในการ

ตรวจสอบเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษี รวมทั้งการทุจริตดวย 



-26- 
 

 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 ๖.๑ กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไร แกใครบาง 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง ตองจัดทําขอมูลและ

แจงขอมูลตอนายทะเบียนผานหนวยงานตาง ๆ โดยบุคคลดังตอไปนี้หรือบุคคลอื่นที่ไดรับมอบหมายจาก 

ผูมีหนาที่แจงขอมูลเปนผูดําเนินการแจงและตองปรับปรุงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงใหเปนปจจุบัน 

ซึ่งไดแก 

(๑) หุนสวนผูจัดการ ผูอํานวยการ หรือผูจัดการของหางหุนสวน  

(๒) ผูอํานวยการหรือผูจัดการคณะของคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  

(๓) คณะกรรมการของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  

(๔) ทรัสตีหรือบุคคลที่ทําหนาที่เทียบเทาหรือลักษณะเดียวกับทรัสตีตามสัญญากอตั้งทรัสตหรือ

หนังสือแสดงเจตนากอตั้งทรัสตที่มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย  

(๕) คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ  

(๖) คณะกรรมการบริหารหรือตําแหนงเทียบเทาที่เรียกชื่ออยางอื่นขององคกรไมแสวงหากําไร  

โดยตองแจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตอนายทะเบียนของนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการ

ตกลงกันทางกฎหมาย ดังนี้  

(๑) กรมพัฒนาธุรกิจการคา หากผูมีหนาที่แจงเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวน

จํากัดหรือบริษัท  

(๒) กรมสรรพากร หากผูมีหนาที่แจงเปนหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียนหรือคณะบุคคลที่มิใช

นิติบุคคล  

(๓) กรมสงเสริมสหกรณ หากผูมีหนาที่แจงเปนสหกรณ  

(๔) กรมการปกครอง หากผูมีหนาที่แจงเปนสมาคมหรือมูลนิธิ  

(๕) กรมการจัดหางาน หากผูมีหนาที่แจงเปนองคกรเอกชนตางประเทศ  

(๖) สํานักงาน ปปง. หากผูมีหนาที่แจงเปนทรัสตหรือหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ตางประเทศ  

(๗) หนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

เมื่อหนวยงานตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๗) ไดรับแจงขอมูลแลว ใหตรวจสอบกับขอมูลที่

หนวยงานมีอยูแลวสงไปยังสํานักงาน ปปง. และผูมีหนาที่แจงขอมูลดังกลาว ตองเก็บรักษาขอมูลนั้นไว ณ 

สถานที่ทําการ หรือสถานที่ที่ใชเปนที่ทํางานประจําไวเปนหลักฐานดวย  

  ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร 

  ๑) เพ่ือใหมีความยืดหยุนในการดําเนินการไดตามที่กฎหมายกําหนดไดกําหนดระยะเวลาในการแจง

ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไวภายในระยะเวลา ๓๐ วัน สําหรับผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับผลประโยชน 

ที่แทจริงซึ่งประกอบธุรกิจหรือดําเนินงานอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตองดําเนินการแจงขอมูลผูไดรับ

ผลประโยชนที่แทจริงภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
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 กรณีที่ไมสามารถดําเนินการได ผูมีหนาที่แจงขอมูลอาจขอขยายเวลาออกไปไดโดยตองแสดง

เหตุผลความจําเปนและนายทะเบียนอาจพิจารณาอนุญาตไดตามความเหมาะสม แตรวมเวลาทั้งหมดแลวตอง 

ไมเกินเกาสิบวัน  และหากการแจงขอมูลตอนายทะเบียนนั้นกระทําโดยสุจริต หากปรากฏขอเท็จจริงใน

ภายหลังวาขอมูลนั้นไมถูกตองหรือไมเปนปจจุบัน ผูดําเนินการแจงไมตองรับผิด 

๒) หากผูมีหนาที่แจงขอมูลไมแจงขอมูลและจัดเก็บเอกสารขอมูลไวมีโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

และปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง แตหากนายทะเบียนมีคําสั่งใหแกไข ปรับปรุง หรือ

ปฏิบัติใหถูกตอง ภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูกระทําความผิดไดปฏิบัติถูกตองหรือไดดําเนินการแกไข

ปรับปรุงภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว ใหผูนั้นไดรับยกเวนคาปรับรายวัน  

 ๓) มีการกําหนดใหความผิดบางลักษณะเปนความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได  โดยกําหนดให

เปนอํานาจของนายทะเบียน และเมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบแลว ใหคดีเปน 

อันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  ๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

 ๑) ตามกฎกระทรวงการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ มีขอกําหนดใหผูมี

หนาที่รายงานธุรกรรมทั้งสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ตองระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของนิติบุคคล องคกรไมแสวงหากําไร หรือ

บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายที่มาเปนลูกคาโดยสรางความสัมพันธทางธุรกิจกับผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม 

เพื่อปองกันมิใหนิติบุคคล องคกรไมแสวงหากําไร หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายถูกใชเปนชองทางใน

การฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง แต

ในทางปฏิบัติที่ผานมานั้นการคนหาตัวผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงซึ่งเปนบุคคลธรรมดาทําไดยาก เนื่องจากไม

มีกฎหมายกําหนดหนาที่ใหแกนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายตองแสดงขอมูลเหลานี้ใหแกผูมี

หนาที่รับจดแจง จึงทําใหไมมีฐานขอมูลผูรับประโยชนที่แทจริง ที่จะสามารถนําขอมูลมาใชเพื่อระบุตัวบุคคล 

ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงได และในมิติของการสืบสวนสอบสวนเสนทางการเงิน ก็ไมสามารถติดตามเสนทาง

ธุรกรรมไดจนถึงผูกระทําความผิดแทจริง ดังนั้น การกําหนดใหนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย

ตองเปดเผยขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง จะทําใหผูมีหนาที่รายงานและหนวยงานของรัฐหรือผูที่

เกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลนั้นเพื่อตรวจสอบได นอกจากจะสรางสังคมที่มีความโปรงใสแลว ยอมเปนการ

สรางธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจหรือการดําเนินงานได10  

 ๒) ตามรายงานการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พบวาประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มีความเสี่ยงจากการใชนิติบุคคลบังหนาเพื่อการฟอกเงิน และประเทศ

ไทยยังถูกระบุวามีขอบกพรองในขอแนะนําที่ ๒๔: ความโปรงใสและการเปนผูรับประโยชนที่แทจริงของนิติ

บุคคล (Transparency and beneficial ownership of legal persons) และขอแนะนําที่ ๒๕: ความโปรงใส

                                                           

 10 เชน Corperation Act ๒๐๐๑ ของออสเตรเลีย, Code de Commerce ของฝรั่งเศส, Commercial Registration Rules, MOJ 

Ordinance No. ๒๓ of ๑๙๖๔ ของญี่ปุน และ THE COMPANIES ACT, ๒๐๑๓ ของอินเดีย, Companies Act ๒๐๐๖ ของอังกฤษ และ 

COMPANIES (AMENDMENT) ACT ๒๐๑๗ ของสิ งคโปร  เป นต น,ข อมู ลจาก https://www.loc.gov/law/help/beneficial-

ownership/disclosure-beneficial-ownership.pdf 
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และผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย (Transparency and beneficial 

ownership of legal arrangements) โดยในรายงานระบุวาเกณฑทางกฎหมายมีความสอดคลองเพียง

บางสวน (partially compliant) เนื่องจากยังขาดมาตรการทางกฎหมายหลายประการ อาทิ นิติบุคคลไมตอง

รายงานและเก็บขอมูลการเปนเจาของผูรับประโยชน และไมมีกลไกในการระบุตัวตนของเจาของหรือผูรับ

ประโยชนจากหุนชนิดไมระบุชื่อผูถือ (bearer share) และไมมีมาตรการเพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีการใชหุนชนิด 

ไมระบุชื่อผูถือเพื่อการฟอกเงิน11 ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถมีมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดใหตองแจง

ขอมูลการเปนเจาของผูรับประโยชนก็จะสงผลดีตอการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

 ๓) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNITED NATIONS 

CONVENTION AGAINST CORRUPTION :UNCAC) มีขอบทสําคัญที่ เรียกรองใหประเทศสมาชิกตองมี

มาตรการทางกฎหมายในการใหนิติบุคคลหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีการเผยบุคคลเจาของผูไดรับผลประโยชนที่

แทจริงของนิติบุคคลหรือองคกรธุรกิจนั้น อีกทั้งตองมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองระบุบุคคลธรรมดา

เจาของไดผูรับผลประโยชนที่แทจริงของลูกคาเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการของนิติบุคคลดังกลาว

ดวย12 การมีขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงจะเปนมาตรการที่สามารถปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ของ

รัฐได กลาวคือ เปนมาตรการปองกันมิใหเจาหนาที่รัฐใชนิติบุคคลเพื่อบังหนาหรือใชอํานาจควบคุมนิติบุคคล

ผานนอมินี (norminee) หรืออําพรางการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ ขณะเดียวกันก็สามารถปองกันการ

ฟอกเงินจากรายไดที่เกี่ยวกับการทุจริตดวย 

  ๔)  ประ เทศไทย เข า เป นสมาชิ ก  Global Forum on Transparency and Exchange of 

Information for Tax Purposes (Global Forum) เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ซึ่งหนวยงานหลักของ

ประเทศไทย คือ กรมสรรพากร13ตองสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลผูรับประโยชนที่แทจริงแบบรองขอ (Exchange 

of Information on Request : EOIR) หรือการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ (Automatic 

Exchange of Information : AEOI) เพื่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและปองกันการเลี่ยงรัษฎากรระหวาง

                                                           

 11 Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), (๒๕๖๐), หนา ๑๐. 

 12 The United Nations Convention against Corruption, article ๑๒, paragraph ๒ (c), explicitly mentions 

transparency among private entities, including measures regarding the identity of legal and natural persons 

involved in the establishment and management of corporate entities, and article ๕๒ , paragraph ๑ , obliges 

States parties to require financial institutions to verify the identity of customers and determine the identity 

of beneficial owners of funds deposited into high- value accounts.  As guardian of the Convention, UNODC 

thus already has a specific legal mandate to support measures regarding beneficial ownership transparency

. ขอมูลจาก 

 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/๔-๖June

๒๐๑๘/V๑๘๐๒๐๗๕e.pdf 

 13 ปจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเพิ่มมาตรา ๑๐ 

ตรี แหงประมวลรัษฎากร กําหนดอํานาจอธิบดีกรมสรรพากรในฐานะผูแทนเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่ไดรับมอบหมายตามความ 

ตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่ไดมาโดยหนาที่ราชการกับเจาหนาที่ของอีกฝายหนึ่งเพื่อประโยชนในการปองกัน

การเลี่ยงรัษฎากร 



-29- 
 

ประเทศ โดยกรณีของการแลกเปลี่ยนขอมูลผูรับประโยชนที่แทจริงนั้นเปนกรณีของการแลกเปลี่ยนแบบรองขอ

จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจของประเทศคูสัญญา ดังนั้น หากมีฐานขอมูลผูรับประโยชนที่แทจริงเพื่อแลกเปลี่ยนใน

กรอบ Global Forum จะสงผลดีตอการติดตามจัดเก็บภาษีอากรระหวางประเทศและสามารถยกระดับการ

แลกเปลี่ยนขอมูลใหเปนไปตามมาตรฐานสากลในลักษณะพหุภาคีกับประเทศสมาชิกทั่วโลก ปจจุบันมีสมาชิก 

๑๑๐ ประเทศ ซึ่งสามารถสรางภาพลักษณที่ดีแกประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

  ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 

สํานักงาน ปปง. รวมกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสรรพากร กรมสงเสริมสหกรณ กรมการ

ปกครอง และกรมการจัดหางาน และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

 รางกฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดใหมีการใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยสํานักงาน ปปง. มีแผนงานที่จะดําเนินการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายฉบับนี้เพื่อใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน หนวยงานของรัฐ รวมถึงผูเกี่ยวของอันเปน

แผนงานประจําป อีกทั้งจะมีการออกคูมือหรือแนวทางปฏิบัติและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติตาง ๆ สําหรับ

ผูเกี่ยวของเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่ออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจายในการ

ดําเนินการหรือไม  

ในการแจงขอมูลผู ไดรับผลประโยชนที่แทจริง สามารถกําหนดใหแจงโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส รวมทั้งในการประสานงานหระหวางสํานักงาน ปปง. และหนวยงานกํากับดูแลนิติบุคคลหรือ

บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายตางๆ ก็สามารถกําหนดใหนําวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการ

ติดตอสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐและประชาชน เชนดําเนินการผาน เว็บไซต (Website) หรือแอปพลิเคชัน 

(Application)  

สําหรับขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง สํานักงาน ปปง. จะเปดเผยใหผูเกี่ยวของสามารถ
เขาถึงขอมูลดังกลาวดวยระบบ API  Webservice หรือ แอปพลิเคชั่น เชนเดียวกับระบบฐานขอมูลบุคคลที่มี
ความเสี่ยงสูง (AMLO Person Screening- APS)  
  ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... ไดกําหนดใหมีการใช

บังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ทําใหหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของ รวมถึงผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง อันไดแก หางหุนสวน บริษัท คณะบุคคล

ที่มิใชนิติบุคคล ทรัสต สหกรณ และองคกรไมแสวงหากําไร มีเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการ

ตามกฎหมาย  

สําหรับการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามและการ

บังคับการให เปนไปตามกฎหมายนั้น เนื่องจากสํานักงาน ปปง. เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักใน 
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รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว สํานักงาน ปปง. จะตองมีการจัดโครงการเผยแพรความรูกฎหมายฉบับ

ใหมเปนประจําทุกปทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด รวมทั้งสํานักงาน ปปง. จะตองมีการบูรณา

การการทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสรรพากร กรมสงเสริม

สหกรณ กรมการปกครอง กรมการจัดหางาน และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนตน 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาวดวย   

ดังนั้น หากกฎหมายมีผลใชบังคับแลวสํานักงาน ปปง. จะสรางความรูความเขาใจและ

ความรวมมือใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางใกลชิด นอกจากนี้ สํานักงาน ปปง. ยังมีการ

เผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลดานกฎหมายทุกฉบับที่อยูในภารกิจของสํานักงาน ปปง. ผานระบบ

สารสนเทศของสํานักงาน ปปง. เชน เว็บไซต (website) หรือ แอปพลิเคชัน (Application) เพื่ออํานวย

ความสะดวกในการสืบคนใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการประสานงานอยาง

ใกลชิดกับสมาคม ชมรมของผูมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมเพื่อความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามกฎหมายของสํานักงาน ปปง.  เชน สมาคมธนาคาร สมาคมประกันวินาศภัย สมาคมประกันชีวิต 

สมาคมบริษัทหลักทรัพย สมาคมบริษัทหลักทรัพยจัดการลงทุน สมาคมผู คาและผู ประกอบธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัลไทย สมาคมผูคาทองคํา สมาคมผูคารถ สมาคมผูคาของเกา รวมถึงหนวยงานกํากับอื่น

ไดแก สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ธนาคารแหงประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมธุรกิจประกันภัย เปนตน  

  ๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

 สํานักงาน ปปง. พิจารณาแลวเห็นวา ไมมีตนทุนหรือคาใชจายเพิ่มขึ้น เนื่องจาก สํานักงาน 

ปปง. สามารถใชกําลังคนและงบประมาณที ่มีอยู ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนนการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ และประสานงานและบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมปฏิบัติงาน โดย

ในเบื้องตนระบบฐานขอมูลการรายงานธุรกรรมของสํานักงาน ปปง. มีศักยภาพรองรับงานที่เพิ่มขึ้นได 

ซึ ่งหากกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับแลว คาดวาจะมีผู เกี ่ยวของที ่ตองดําเนินการแจงขอมูลมายัง

สํานักงาน ปปง. รวมทั้งหมดประมาณ ๙๐๐, ๐๐๐ ราย ดังนี้  

หนวยงาน ประภทของนิติบุคคล จํานวน (ราย) 

ก ร ม พ ัฒ น า ธ ุร ก ิจ

การคา 

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน 

หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน 

๘๐๙, ๔๑๐  

กรมสงเสริมสหกรณ สหกรณ ๗,๘๓๗  

กรมการจัดหางาน องคกรไมแสวงหากําไรของตางประเทศ ๘๕  

กรมสรรพากร คณะบ ุคคลที ่ไ ม ใ ช น ิต ิบ ุค คลต ามประม ว ล

รัษฎากร  

๖,๔๑๖  

 หางหุนสวนสามัญที่ไมจดทะเบียน ๑๗,๔๓๖ 

กรมการปกครอง มูลนิธิ  ๑๔,๑๙๘   
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หนวยงาน ประภทของนิติบุคคล จํานวน (ราย) 

 สมาคม ๑๓,๔๓๙  

 ทรัสต N/A 

BOI/ตาม พรบ. การ

ประกอบธุรกิจของ 

คนตางดาว 

หางหุนสวนหรือบริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ตางประเทศ  

๙,๙๙๙  

 รวมทั้งหมด ๘๗๘,๘๒๐ 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

  ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  

 ทางบวก ปกติแลวปริมาณเงินสกปรกหรือเงินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหากมีการไหล

เขามาในระบบจํานวนมากเพื่อการฟอกเงิน อาจสงผลใหเกิดเงินภาวะเงินเฟอเพราะปริมาณเงินเหลานั้น

ไมไดสะทอนสภาวะทางเศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพจะสามารถสะกัดกั้นหรือสามารถตรวจจับเงินสกปรกเหลานั้น 

มิใหหมุนเวียนเขามาในระบบการเงินไดหรือทําไดยากขึ้น สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

โดยเฉพาะยิ่งหากวานิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายนั้นเปนองคกรธุรกิจมีบทบาท

สําคัญในระบบเศรษฐกิจดวยแลว ยอมมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ดวยเหตุนี้ความโปรงใสในการดําเนินธุรกิจหรือดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมายจึงเปน

เรื่องสําคัญโดยองคกรธุรกิจนั้นตองไมถูกนําใชไปในทางที่ผิด หรือถูกนําไปใชบังหนาหรืออําพรางในการ

กออาชญากรรมประเภทตางๆ อันกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม มาตรการตามรางกฎหมายฉบับนี้มุง

สรางความนาเชื่อถือและความโปรงใสในการดําเนินธุรกิจหรือการดําเนินงานของนิติบุคคลและบุคคลที่มี

การตกลงกันทางกฎหมายเพื่อปองกันมิใหกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยังสรางความ

นาเชื่อถือแกระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย 

 นอกจากนี้ การมีกฎหมายที่มีมาตรฐานที่สากลยอมรับ สงผลตอภาพลักษณที่ดีของประเทศ

ไทยในสายตาของตางประเทศ การไมถูกมาตรการตอบโตทางการเงินหรือการกีดกันทางการคาดวย

เหตุผลวามีขอบกพรองในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ยอมสงผลที่ดีตอรัฐบาลและผูประกอบการที่

เปนเอกชน การทําธุรกรรมระหวางประเทศไดรับการเชื ่อถือและไมมีอุปสรรคหรือถูกกีดกันเหมือน 

บางประเทศที่ถูก FATF ประกาศใหใชมาตรการตอบโตทางการเงินเนื่องจากมีขอบกพรองในการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานสากล และเมื่อมีภาพลักษณที่ดีขึ้นแลว ยอมสรางความเชื่อมั่นใหแกรัฐบาล ผูประกอบการ

และนักลงทุนจากตางประเทศในการประกอบกิจการหรือดําเนินโครงการตาง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งการ

ลงทุนและการประกอบกิจการดังกลาวจะเปนการสรางงาน สรางรายได และกระตุนเศรษฐกิจภาพรวม

ของประเทศอีกดวย 

ทางลบ รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายมีหนาที่

แจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงซึ่งการแจงขอมูลดังกลาวเปนหนาที่ที่เพิ่มขึ้นจากที่ตองปฏบัติตาม

กฎหมายหลักที่ควบคุมหรือกํากับดูแลนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายนั้น อยางไรก็ดี 
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หนาที่ดังกลาวก็ไมไดสรางผลกระทบมากนักเนื่องจากขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเปนขอมูลที่มี

อยูแลวและเปนขอมูลที่อยูในความรับรูของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย  

  ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม  

  (๑) ผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ  

   ทางบวก การสรางความโปรงใสในความเปนเจาของของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมาย จะทําใหสาธารณชนรับรูถึงโครงสรางการดําเนินธุรกิจของนิติบุคคลหรือการดําเนินงานของบุคคลที่มี

การตกลงกันทางกฎหมายนั้น ๆ ยอมทําใหผูกระทําความผิดใชนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 

บังหนาในการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ ยากยิ่งขึ้นเนื่องจากหนวยงานภาครัฐและสาธารณชนสามารถ

ตรวจสอบไดถึงความเปนเจาของของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย ยอมเปนประโยชนตอการ

กํากับดูแลและการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยรัฐ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และเมื่อ

หนวยงานของรัฐมีเครื่องมือทางกฎหมายในการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความเปนธรรมและสราง

สังคมที่สงบสุข ก็ยอมเปนผลใหหนวยงานภาครัฐไดรับการยอมรับจากประชาชน นอกจากนี้ การที่มีกฎหมาย

สอดคลองกับมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการปองกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง (AML/CFT) สงผล

ใหประเทศไทยไดรับการยอมรับในระดับสากล สงผลดีตอภาพลักษณในเวทีระหวางประเทศ เอื้อประโยชนตอ

การลงทุนจากตางประเทศและเกิดความสะดวกตอการทําธุรกรรมระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ 

คูคาที่ใหความสําคัญกับประเด็นความโปรงใสในความเปนเจาของของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง

กฎหมาย อีกทั้งยังกอใหเกิดการประสานความรวมมือที่ดีระหวางรัฐบาลและความรวมมือในระดับหนวยงาน

ดวย  

   ทางลบ ตามรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานที่กํากับดูแล

นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายโดยตรงมีภารกิจเพิ่มขึ้นในการรับขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่

แทจริงในชั้นของการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหรือในชั้นการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันกอนสงขอมูลนั้น 

ไปยังนายทะเบียน (เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนนายทะเบียนรับแจง

ขอมูล) แตอยางไรก็ดี หนวยงานที่เกี่ยวของเหลานั้นก็ไมไดมีภาระหรือหนาที่ทางกฎหมายในการควบคุมหรือ

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล เนื่องจากหนาที่ทางในการควบคุมหรือตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเปน

ของนายทะเบียน หนวยงานที่เกี่ยวของเปนแคชองทางเพื่ออํานวยความสะดวกแกนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการ

ตกลงกันทางกฎหมายในการแจงขอมูลเทานั้น  

(๒) ประชาชนและภาคเอกชน  

 ทางบวก การสรางความโปรงใสของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายโดย

การกําหนดหนาที่ในการเปดเผยขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเปนมาตรการหนึ่งของการปองกัน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและถูกนํามาใชอยางแพรหลายในหลายๆ ประเทศ สามารถปองกัน

การทุจริต การหลบเลี่ยงภาษี และการฟอกเงินไดมีประสิทธิภาพย ิ่งขึ้น สงผลใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่น 

ตอระบบเศรษฐกิจและเกิดความเชื่อมั่นในการลงทุนของเอกชนมากขึ้น ภาครัฐเองก็สามารถกํากับ ตรวจสอบ 
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และบังคับใชกฎหมายไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประชาชนและภาคเอกชนก็ยอมไดประโยชนทั้งทางตรงหรือ

ทางออม 

ทางลบ บุคคลธรรมดาที่เปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของนิติบุคคลและบุคคลที่มีการ 

ตกลงกันทางกฎหมายแตไมตองการเปดเผยตัวตนก็อาจไดรับผลกระทบตอสิทธิความเปนสวนตัว เนื่องจาก

บุคคลเหลานั้นมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลตอหนวยงานของรัฐและหากไมดําเนินการอาจไดรับโทษทางกฎหมาย 

ขณะที่นิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายเอง อาจมีภาระเพิ่มขึ้นในการแจงและยืนยันขอมูล 

ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตอนายทะเบียนตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดและหากฝาฝนหรือไมปฏิบัติอาจ

มีโทษตามกฎหมายเชนเดียวกัน 

 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ  

-ไมม-ี 

 ๘.๔ ผลกระทบอื่นที่สําคัญ  

-ไมม-ี 

สวนที่ ๒ 

เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

   

๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 

 -ไมม-ี 

๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 

 -ไมม-ี 

๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครองหรือ

ดําเนินกิจการทางปกครอง 

 -ไมม-ี 

  ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและ

วิเคราะหอยางถี่ถวนแลว 

 

                 พลตํารวจตร ี ปยะพันธ ปงเมือง 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๑๘  มีนาคม ๒๕๖๕ 
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