
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 

--------------------------------------------------- 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่

แทจริง พ.ศ. .... (รางพระราชบัญญัติ) ดังน้ี 

๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 

 ในการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตฯิ ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ๒ วิธี ดังนี ้

 (๑) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 (๒) การรับฟงความคิดเห็นโดยตรงจากผูที่เกี่ยวของ 

๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละคร้ัง 

 (๑) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน ๒ ครั้ง ไดแก 

  - รับฟงความคิดเห็นผ านระบบกลางทางกฎหมาย ตั้งแตวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๔ ราย ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติฯ 

  -  รั บฟ งความคิด เห็นจากประชาชนทั่ ว ไปผ านทาง เว็บ ไซตสํ านัก งาน ปปง . 

(www.amlo.go.th) ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับ

หลักการของรางพระราชบัญญัติฯ 

 (๒) การรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ แกผูมีหนาที่รายงาน ในโครงการ 

บูรณาการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ครั้งที่ ๑ ในระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมพูลแมน จี พัทยา จังหวัด

ชลบุรี จํานวน ๑ ครั้ง ซึ่งไมมีผูใหความเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 

๓. พื้นที่และกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

 (๑) เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นผ านระบบกลางทางกฎหมาย เปนระยะเวลา ๓๐ วัน 

 (๒) เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูประชาชนทั่วไปผานทางเว็บไซตสํานักงาน ปปง. เปน

ระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน 

 (๓ )  เป ด ให สถาบันการ เ งิ นและ ผู ประกอบธุ รกิ จ ได มี กา รแสดงความคิด เห็ นตอ 

รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวในโครงการบูรณาการปฏิบัติงานฯ ตาม ๒. (๒) 

๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 

 สํานักงาน ปปง. ไดนําความคิดเห็นของหนวยงานของรัฐ และผูเกี่ยวของตาง ๆ มาพิจารณา

ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฯ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ปรากฏตามรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอ 

รางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... แนบทายนี ้

สิ่งที่สงมาดวย ๖ 
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รับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. ....  
จากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ผานระบบกลางทางกฎหมาย  
ตั้งแตวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

-------------------------------------------------------------------- 
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รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 
 จากผูประชาชนทั่วไปผานทางเว็บไซตสํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
-------------------------------------------------------------------- 
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รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 

 แกผูมีหนาที่รายงาน  
ในโครงการบูรณาการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คร้ังที่ ๑  
ในระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมพูลแมน จี พัทยา จังหวัดชลบุรี 

-------------------------------------------------------------------- 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผลการรับฟงความคิดเห็น 
ตอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 

 

 
ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

๑. ความคิดเห็น
ตอบทนิ ย าม
ในมาตรา ๓ 

๑) เห็นควรใหเพิ่มเติมนิยามศัพทของคําวา
ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเพิ่มเติมใหมี
การสอดคลองกับกฎหมาย ปปง. และบรรดา
กฎกระทรวงและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของเพื่อประโยชนในทางปฏิบัติใหมีความ
สอดคลอง ถูกตองและชัดเจนมากที่สุดตอทุกๆ
หนวยงานภาครฐัและผูมีหนาที่แจงขอมูลรวมไป
ถึงผูมีหนาที่รายงานตามกฎหมาย ปปง. 
๒ )  เ ห็ น ค ว ร ใ ห เ พิ่ ม นิ ย า ม ข อ ง คํ า ว า  
"ผูคุมครองทรัสต" ใหชัดเจน 

๑) ราง พรบ. ฉบับนี้ไมไดใหคํานิยาม หนวยงาน
ดังตอไปนี้ไว 
- องคกรทางศาสนา เชน วัด มัสยิด คริสตจักร 
- พรรคการเมือง หรือ สาขาพรรคการเมือง, นิติ
บุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมูบาน 
จัดสรร, โรงเรียนเอกชน, สภาวิชาชีพตางๆ 
- กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ที่ไมไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคล 
- หนวยงานตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ของตนเอง เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย 
(ธนาคารกรุงไทย) 
๒) นิยามคําวาบริษัท ในมาตรา 3 รวมถึง 
สํ านักงานสาขา และสํ านักงานตัวแทนที่
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ของบริษัท
ตางประเทศดวยหรือไม 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 

     ๑) คํานิยาม “ขอมูลผูไดรับผลประโยชน
ที่แทจริง” ในรางพระราชบัญญัติฯ มีความ
สอดคลองกับนิยาม “ผูไดรับผลประโยชนทที่
แทจริง” ในกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เพียงแตเปนการขยายความเพิ่มเติมจาก 
คํานิยามในกฎกระทรวงดังกลาวเพื่อเปน
กรอบกฎหมายใหผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนทที่แทจริงสามารถระบุตัวบุคคล
ที่เขาหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดและ
หากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ มีการบังคับใชใน
อ น า ค ต ก็ ต อ ง ยึ ด นิ ย า ม ต า ม ร า ง
พระราชบัญญัติฯ นี้เปนหลัก 
     ๒ )  ส ว น ก า ร ข อ เ พิ่ ม นิ ย า ม คํ า ว า  
“ผูคุมครองทรัสต” นั้น เนื่องจากถอยคํา
ดังกลาวปรากฏที่ใชอยูเพียงมาตราเดียวใน
กฎหมาย จึงไมจําเปนตองกําหนดในบท
นิยามแตสามารถเขียนคําอธิบายรายละเอียด
ไดในแนวปฏิบัติไดวาหมายถึงบุคคลใด 
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ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

     “ผู คุ มครองทรัสต”  ตามหลักสากล
หมายถึ งบุ คคลหรื อกลุ มบุ คคลที่ ไ ม ใ ช 
ผู กอตั้ งทรัสต  (Settlor) ทรัสตี  (Trustee) 
หรือผูรับประโยชน (Beneficiary) ซึ่งมีหนาที่
ในการใหคําแนะนําทรัสตี หากทรัสตใดม ี
ผู คุ ม ค ร อ ง ท รั ส ต ก็ จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ว า 
ผูคุมครองทรัสตไดรับการแตงตั้งโดยผูกอตั้ง 
ทรัสตและทรัสตี นอกจากนี้ ทรัสตีก็จะมี
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของตน ที่
ผานมา ผูคุมครองทรัสตถูกใชในกรณีที่มีการ
เ ป ด บั ญ ชี ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  ห น า ที่ ข อ ง 
ผูคุมครองทรัสตคือการปกปองผูรับประโยชน
จากทรัสตี เชน เคยมีกรณีที่ทรัสตีพยายาม
แสวงหาประโยชนโดยทุจริตจากทรัพยสิน
ของทรัสต ในกรณีนี้ ผูคุมครองทรัสตสามารถ
เขามาขัดขวางและยุติทรัสตีได 
     ๓) แมโดยทั่วไปแลวนิติบุคคลและบุคคล
ที่มีการตกลงกันทางกฎหมายทุกประเภทควร
มีความโปรงใสในการประกอบธุรกิจหรือ
ดําเนินกิจการตามวัตุถุประสงคและไมควรถูก
บิดเบือนไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย อยางไร 
ก็ดี รางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้มุงหมายที่จะ
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ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

สรางความโปรงใสเฉพาะนิติบุคคลหรือบุคคล
ที่มีการตกลงกันทางกฎหมายบางประเภทที่
อาจมีความเสี่ ยงด านการฟอกเงิ นหรื อ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย แต
ไมรวมถึงองคกรทางศาสนา พรรคการเมือง 
โรงเรียนเอกชน สภาวิชาชีพหรือดานอื่นๆ 
เนื่องจากองคกรทางศาสนา (ที่มิไดอยูในรูป
ของสมาคมหรือมูลนิธิ) พรรคการเมือง นิติ
บุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
โรงเรียนเอกชน สภาวิชาชีพตางๆ หรือ
หนวยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
ไมอาจมีผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงหรือ 
ผูควบคุมในลักษณะเดียวกับองคกรธุรกิจหรือ
องคกรไมแสวงหากําไร ดังนั้น ในชั้นนี้จึงยัง
ไมไดกําหนดใหครอบคลุมไปถึงกลุมดังกลาว 
    สวนกิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 
ที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลนั้นโดยที่
กิจการรวมคาเปนหนวยภาษีที่มีการรวมกัน
ของกิจการคาหรือหากําไรของกิจการตั้งแต 
๒ กิจการขึ้นไป และกิจการที่เขามารวมกัน
นั้ น ก็ เ ป น ผู ที่ ต อ ง แ จ ง ข อ มู ล ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงอยูแลว เชนในฐานะ
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ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 
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ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือคณะ
บุคคลที่มิใชนิติบุคคล เปนตน ดังนั้นจึงไมได
กําหนดหนาที่ใหตองแจงอีก  
     ๓) นิยามคําวา “บริษัท” ในรางมาตรา 
3 รวมถึง สํานักงานสาขาและสํานักงาน
ตัวแทนที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยของ
บริษัทตางประเทศดวยเนื่องจากเขามา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย เวนแตบริษัท
แมในตางประเทศเปนบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยของตางประเทศก็จะไดรับ
ยกเวนไมตองแจงและยืนยันขอมูลตอนาย
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความคิดเห็น
ตอการกําหนด
ขอยกเวนใน
มาตรา ๔ 

๑) หากมีกฎหมายฉบับนี้ออก อาจจะตองมีการ
ปรับกฎหมาย ปปง. ที่เกี่ยวของดวย เนื่องจาก
หลักเกณฑในการกําหนดผูรับผลประโยชนที่
แทจริงในกฎหมายนี้มีความชัดเจนมากกวาและ
ขอยกเวนตามมาตรา ๔ ควรจะเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับการยกเวนในการระบุผู ได รับ
ผลประโยชนที่แทจริงในกฎหมาย ปปง. ดวย 
๒) มาตรา ๔ (๑) ควรรวมถึงบริษัทมหาชนที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยตางประเทศ 

๑) มาตรา ๔ (๑) – เนื่องจากปจจุบันบริษัท
มหาชนในประเทศไทยสามารถจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (Stock 
Exchange of Thailand หรือ SET) และตลาด
หลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ (mai) ตามขนาด เงื่อนไข
และคุณสมบัติของกฎหมายและกฎเกณฑของ
หนวยงานกํากับที่เกี่ยวของ 
ดังนั้น หากมาตรานี้มีเจตนารมณของกฎหมาย
ประสงคใหหมายความรวมไปถึงบริษัทมหาชนที่
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ ดวย 

     ๑) หากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ มีผลใช
บังคับ สํานักงาน ปปง. จะตองดําเนินการ
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับราง
พระราชบัญญัติฯ ตอไป 
     ๒) สํานักงาน ปปง. ไดนํารางมาตรา ๔ 
(๑) มาจากขอ ๒๑ (๔) แหงกฎกระทรวงการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 
พ . ศ .  ๒๕๖๓  ซึ่ ง เ จ ตน า รมณ ขอ ง ร า ง
พระราชบัญญัติ ฯ  และกฎกระทรว งฯ 
ดังกลาว ไดยกเวนกรณีของบริษัททั้งที่จด
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ควรเพิ่มขอความใหชัดเจนวาใหรวมไปถึงบริษัท
มหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนี้ดวย 
และหากไมไดมีเจตนาใหรวมไปถึงก็ควรเพิ่ม
ขอความในบทบัญญัติมาตรา ๔ (๑) ใหชัดเจน
วาไมรวมไปถึงบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ เพื่อความเขาใจที่
ชัดเจนและเปนประโยชนตอการปฏิบัติของผูมี
หนาที่แจงขอมูลฯ 
มาตรา ๔ (๔) – เนื่องจากขอความดังกลาว 
กลาวถึงองคกรเอกชนตางประเทศที่ เขามา
ดําเนินงานในประเทศตามความตองการของ
รัฐบาลไทยเพราะเปนเรื่องระดับรัฐบาลกับ
องคกรตางประเทศนั้น จึงเปนการยากตอการ
ปฏิบัติของผูมีหนาที่แจงขอมูลฯ หรือผูมีหนาที่
รายงานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ป.ป.ง.) หากไมมีประกาศหรือการ
กํ า ห น ด อ อ ก ม า เ ป น ก ฎ ห ม า ย ลู ก  เ ช น 
กฎกระทรวง หรือประกาศนายทะเบียนวา
องคกรใดบางที่มีหรือเขาคุณสมบัติตาม (๔) นี้ 
(ธนาคาร ซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต (ไทย) จํากัด 
(มหาชน)) 

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(Stock Exchange of Thailand หรือ SET) 
และตลาดหลักทรัพย  เอ็ม เอ ไอ (mai)  
อยูแลว เนื่องจากตลาดหลักทรัพย mai ก็ถือ
เปนตลาดหลักทรัพยภายใตหมวด ๕ ของ
พระร าชบัญญั ติ หลั กทรั พย และตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย 
     ๓) ขอยกเวนในการแจงขอมูลผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงตามรางมาตรา ๔ (๑) 
ร ว ม ถึ ง บ ริ ษั ท ที่ จ ด ท ะ เ บี ย น ใ น ต ล า ด
หลักทรัพยตางประเทศดวยโดยไดมีการแกไข
รางแลว  
     ๔)  ในประ เด็ นตามมาตรา  ๔  (๔ )  
ที่กําหนดใหองคกรเอกชนตางประเทศที่เขา
มาดําเนินงานในประเทศตามความตองการ
ของรัฐบาลไทยไดรับยกเวนในการแจงขอมูล
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงนั้น แกไขแลว
โดยกําหนดใหเปนอํานาจนายทะเบียนในการ
ออกประกาศ 
       ๕) กรณีสํานักงานสาขาและสํานักงาน
ตัวแทนในประเทศไทยมีบริษัทแมหรือ
สํานักงานใหญเปนบริษัทมหาชนที่มีหุนเปน
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๒) ถาสํานักงานสาขา และสํานักงานตัวแทนมี
บริษัทแม หรือสํานักงานใหญเปนบริษัทมหาชน 
ที่มีหุนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยในตางประเทศ จะไดรับยกเวนไม
ตองทําตามกฎหมายนี้ ตามมาตรา 4 หรือไม 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 

หลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใน
ตางประเทศ ยอมไดรับยกเวนไมตองทําตาม
กฎหมายฉบับนี้ดวยโดยมีการแกไขตาม
ขอสังเกตแลว 

๓. ความคิดเห็น
ต อ ก า ร
กําหนดใหหาง
หุนสวน คณะ
บุ คคลที่ มิ ใ ช
นิ ติ บุ ค ค ล 
บริษัท ทรัสต 
สหกรณ และ
อ ง ค ก ร ไ ม
แสวงหากําไร 
เ ป น ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่
แ ท จ ริ ง  ใ น
มาตร า  ๕  – 
๑๐ 

๑) มาตรา ๕-๑๐ ที่มีเนื้อหาใหระบุผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง อาจทําใหเกิดความสับสน
ว า ต อ ง ร ะ บุ ต า ม ข อ ย อ ย ทุ ก ข อ ห รื อ ไ ม  
ยกตัวอยางเชน มาตรา ๗ (๑) หากมีผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงอยูแลว ๒ คน และบริษัท
ยังคงตองรายงานตาม (๒) ถึง (๗) อาจทําให
จํานวนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงมีจํานวน
มาก เกินกว าหลั ก เกณฑทั่ ว ไป ในการทํ า  
KYC/CDD 
๒)  การ เขี ยนกฎหมายว า  ให ถื อว าผู รั บ
ผลประโยชนเปนบุคคลดังตอไปนี้มีเจตนารมณ
เพียงใด เชนถามีบุคคลที่เขาหลักเกณฑทั้ง ๗ 
ขอ ก็จะตองระบุผูรับผลประโยชนที่แทจริง ๗ 
คนหรือไม เสนอใหเขียนแบบตามเกณฑ ปปง.
ในการทํา KYC คือระบุเปนลําดับขั้นตอน ถาหา
ขั้นแรกไมไดใหใชวิธีขั้นถัดไป 

๑) เนื่องจากการกําหนดตัว และ/หรือระบุ ผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริ งของนิติบุ คคล
ประเภทตาง ๆ ตามที่มาตรา ๕ - มาตรา ๑๐ 
กํ าหนดไวนั้ น  ในทางปฏิบัติ แล วอาจเกิด
เหตุการณที่สามารถระบุตัวบุคคลที่เขาเงื่อนไข
ในบทบัญญัติของ ( ) ตาง ๆ ในแตละมาตราของ
มาตรา ๕ - มาตรา ๑๐ ได เชน อาจพบบุคคลที่
มีคุณสมบัติหรือเขาเงื่อนไขของการเปนผูที่
ไดรับผลประโยชนที่แทจริ งของนิติบุ คคล
ประเภทบริษัทจํากัดไดมากกวา ๑ คน และ 
/หรือ หนึ่ ง  (  )  ทั้ งนี้  เพราะขอความที่ ว า  
“ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูไดรับผลประโยชน 
ที่แทจริงของ ...” สามารถทําใหเขาใจไดวา 
“ใครก็ไดอยางนอย 1 คน” หรือเขาใจไดวา 
“ทุกคนที่มีคุณสมบัติเขาเงื่อนไขของการเปนผูที่
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงตาม ( ) ตอไปนี้  

     ๑) โดยทั่วไปแลวในแตละนิติบุคคลหรือ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายหรือคณะ
บุ ค ค ล ที่ มิ ใ ช นิ ติ บุ ค ค ล อ า จ มี ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงมากกวา ๑ คนได  
ดังนั้น ตามรางมาตรา ๕- มาตรา ๑๐ จึงได
กําหนดหลักเกณฑผู ไดรับผลประโยชนที่
แท จ ริ ง ไ ว หลายกรณี แล ว แต ว า จ ะ เ ข า
หลักเกณฑใด โดยกําหนดเปนหนาที่ของผูมี
หนาที่แจงขอมูลในการแจงตอนายทะเบียน 
รางกฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการที่กวางกวา
การระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตาม
กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อทราบ
ขอเท็จจริ ง เกี่ยวกับลูกคา พ.ศ.  ๒๕๖๓  
ที่กําหนดหนาที่ของผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม 
ในการระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ
ลู ก ค า  ด ว ย เ ห ตุ นี้ ถ อ ย คํ า ต า ม ร า ง



 ๑๑

 
ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

๓) มีความคิดเห็นเพิ่มเติมตอราง พรบ. ประเด็น
ที่ ๑) ในมาตรา ๕-๑๐ ในประเด็นการกําหนด
ตั ว ผู ไ ด รั บ ผ ล ป ร ะ โ ช น ที่ แ ท จ ริ ง ว า ต า ม
เจตนารมณของกฎหมายประสงคจะใหมีการ
กําหนดผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไดหลายๆ
คนในหนึ่ งผู มีหน าที่ แจ งข อมูล ใชหรื อ ไม  
เนื่องจากในบทบัญญัตินั้นไมไดมีการเขียนใน
ทํานองวาเปนใครคนใดคนหนึ่งจากหลักเกณฑ
ใน () ตางๆ ซึ่งทําใหเขาใจไดวาหากพบบุคคลที่
เขาเงื่อนไขใน () ตางๆ ของแตละนิติบุคคล 
จําตองกําหนดใหเปนผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงทุกๆ คนไป 
๔) รางมาตรา ๖,๗ กรณีไมสามารถหาผูรับ
ผลประโยชนได ควรเปนผูบริหารระดับสูง ตาม
กฎกระทรวง การกําหนดในมาตรา ๖,๗ เขม
เกินไป นอกจากนี้ มาตรา ๘ และ ๑๐ ควร
กําหนดการหาผูรับผลประโยชนรอยละ ๒๕ 
ดวย 

ตองเปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง” ดังนั้น 
เพื่อมิใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนหรือสับสน
ตอการปฏิบัติ หากกฎหมายมีเจตนารมณที่จะ
ใหผูแจงขอมูลฯ ระบุเพียงอยางนอย ๑ คน หรือ
ใหแจงขอมูลของบุคคลที่มีคุณสมบัติเขาเงื่อนไข
ของการเปนผูที่ ไดรับผลประโยชนที่แทจริง
มากกวา 1 คนก็ไดตามความเปนจริง เห็นควร
เสนอแนะใหเพิ่มขอความเขาไปในแตละมาตรา
หรือเพิ่มเติมเปนบทบัญญัติตางหาก 
(ธนาคาร ซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต (ไทย) จํากัด 
(มหาชน)) 
๒) ขอความที่อธิบายในเชิงคุณภาพ เชนบุคคล
ที่ตามพฤติการณมีอํานาจควบคุม ผูมีอํานาจ
ควบคุม ตามมาตรา (6) สําหรับบริษัท ตาม
มาตรา 5(3)(4) สําหรับหางหุนสวนตามมาตรา 
6(2)(3) สําหรับคณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล
ตามมาตรา 8(5) สําหรับทรัสต ตามมาตรา 
9(4) สําหรับสหกรณ ในทางปฏิบัติแลว เปนไป
ไดยากที่บริษัทจะแจงใหหนวยงานของรัฐทราบ
วาใครเปนผูรับผลประโยชนที่แทจริงหากไม
ปรากฏทางเอกสารโดยชัดแจง เพราะหาก
บุคคลดังกลาวมีอํานาจในการควบคุมหรือ

พระราชบัญญัติ จึ ง ใช คํ า ว า  “ให บุ คคล
ดังตอไปนี้เปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง
ของ…” อันมีเจตนารมณใหตองแจงยืนยัน
ขอมูลของบุคคลทุกๆ คนที่เขาลักษณะตาม
เกณฑของกฎหมาย 
     ๒) รางมาตรา ๖ และมาตรา ๗ มีการ
กําหนดไวในวรรค ๒ แลววากรณีไมสามารถ
หาผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไดก็ใหระบุ
ผูบริหารระดับสูงขององคกรนั้นเปนผูไดรับ
ผลประ โ ยชน ที่ แท จ ริ ง แทนซึ่ ง ถื อ เ ป น
ข อ ยก เ ว น จ ากหลั ก เ กณฑ ทั่ ว ไ ป  แล ะ
สอดคลองกับหลักเกณฑของกฎกระทรวง 
การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลู กค า  พ . ศ .  ๒๕๖๓  ในป จ จุ บั น  ส ว น 
เหตุผลที่ ร างมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐  
ไมสามารถกําหนดการเปนเจาของรอยละ 
๒๕ กรณีของทรัสตและองคกรไมแสวงหา
กําไรไดนั้น เนื่องจากโดยลักษณะของทรัสต
และองคกรไมแสวงหากําไรไมไดเปนองคกร
ธุ รกิจที่ มุ งแสวงหากํา ไร  จึ ง ไมสามารถ
พิจารณาความเปน เจ าของหรืออํานาจ
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ครอบงําการจัดการของบริษัท ก็ยอมมีอํานาจ
ในการถอดถอนผูบริหารของบริษัท (ผูรายงาน) 
เชนกัน จึงอาจจะเปนปญหาในทางปฏิบัติ และ
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบังคับใชแมจะมี
บทลงโทษก็ตาม อาจจะตองหามาตรการบังคับ
อื่น ๆ หรือมาตรการคุมครองผูรายงาน ที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
      ขอความที่อธิบายในเชิงปริมาณที่สามารถ
วัดได  อาทิ เชนการถือหุน การเปนหุนสวน ผูมี
สิทธิ ได รับส วนแบ ง  เปนตน ควรเขียนให
ครอบคลุมถึงหุนของบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิ  
คูสมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ รวมเขาไวดวย เชน มาตรา 5(1) ผูเปน
หุนสวน รวมสวนของคูสมรส บุตร หรือบุตรบุญ
ธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตั้งแตรอยละ 25 
ขึ้นไป... 
หรือรางมาตรา 6 (1) ผูมีสิทธิที่จะไดรับสวน
แบงเงินได...รวมสวนแบงของเงินไดของคูสมรส 
บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตั้งแตรอยละ 25 ขึ้นไป... 

ควบคุมไดเหมือนกรณีของหางหุนสวนหรือ
บริษัท 
     ๓) สํ านักงาน ปปง.  เขาใจดีว าการ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขของการเปนผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจจริงทั้งในแงขอความ
ที่อธิบายเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 
ก็อาจจะเปนการยากที่จะสามารถไดขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามเจตนารมณ
ของกฎหมายได แตการที่รางกฎหมายฉบับนี้
กําหนดหนาที่ใหตองแจงขอมูลและยืนยัน
ขอมูลตางๆ เองก็เพราะเปนขอมูลภายในของ
องคกรที่อยู ในความรับรูขององคกรนั้นๆ  
ยากที่ภาครัฐหรือบุคคลภายนอกจะรับรูได 
หากยังใชมาตรการเดิมๆ ที่อางวามีขอมูล
เปดเผยไวอยูแลว หนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนสามารถเขาไปตรวจสอบไดก็คงไมเกิด
ปญหาคนตางดาวใชคนไทยเปนนอมินีในการ
ถือหุนแทนหรือมีการเปดบริษัทบังหนาเพื่อ
กระทําผิดหรือการฟอกเงินในหลายๆ คดี 
มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้แมไมสามารถ
ปองกันการใชนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตก
ลงกันทางกฎหมายไปในทางที่ผิดไดอยาง
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       ม.7(1) ผูถือหุน รวมหุนของคูสมรส บุตร 
หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตั้งแต
รอยละ 25 ขึ้นไป... 
       (2) ผูมีสิทธิไดรับสวนแบงของกําไร รวม
สวนแบงกําไรของคูสมรส บุตร หรือบุตรบุญ
ธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตั้งแตรอยละ 25 
ขึ้นไป... 
        ม.9(1) สมาชิกที่มีหุน รวมหุนของคู
สมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ ตั้งแตรอยละ 15 ขึ้นไป... เปนตน 
(บมจ.ซิกนา) 
๓) มาตรา ๗ ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงของบริษัท (๕) ผูมีอานาจ
ในการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมด หมายความวาอยางไร 
         - ในความเขาใจคือจํานวนการโหวต
มากกวากึ่งหนึ่งใชหรือไม เชน ผูถือหุน 1 ราย
แตมเีสียงโหวต 51% ใชหรือไม 
         - หากมีผูถือหุน 3 ทานเทากัน แตละ
ทานมีจํานวนหุน 98 หุน, 1 หุน และ 1 หุน 
ตามลําดับ แตมีเสียงโหวตทานละ 1 เสียง
เทากัน ในลักษณะนี้ไมเขาขายขอนี้ใชหรือไม 

สมบูรณแบบก็ตาม แตการกระทําความผิดก็
ทํ า ไดยากขึ้น เชนกัน หากเปรียบเทียบ
ระหวางภาระที่เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยโดยการ
แจงและยืนยันขอมูล (ที่อยูในความรับรูของ
นิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง
กฎหมายอยูแลว) กับประโยชนสาธารณะที่
ป ระ เทศชาติ และประชาชนได รั บจาก
กฎหมายฉบับนี้ก็ถือวาไดสัดสวนกันเพราะ
สามารถสรางความโปรงใสของนิติบุคคลและ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายมากขึ้น  
    ๔) สวนกรณีที่ตองการใหการแจงขอมูล
ครอบคลุมถึงหุนของบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิ 
คูสมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ รวมเขาไวดวย พิจารณาแลวเห็นวา 
รางกฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมทั้งการถือหุน
โดยตรงและโดยออมตามบทนิยามอยูแลว 
กลาวคือ มีการกําหนดใหรวมถึงการใหบุคคล
อื่นถือหุนแทน (นอมินี) หากผูถือหุนมีการ
กระจายหุนใหผูเกี่ยวของถือแทนโดยตนเอง 
มีอํานาจที่แทจริงในการควบคุม จึงเปนกรณี
ที่ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตองเปดเผย
หรือแจงขอมูลนั้นตอนายทะเบียน  
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         - นอกจากผูถือหุนแลว รบกวน
ยกตัวอยางผูมีอํานาจในลักษณะอื่นวาหมายถึง
บุคคลใด 
       นอกจากนี้ รางมาตรา ๗ หากบริษัทแม
ถือหุน 99% ตองหาผูถือหุนของบริษัทแมดวย
หรือไม (หา Ultimate Beneficial 
Ownership) และยังใชอัตราสวน 25% ตาม
ประกาศหรือไม 
(Amundi asset management) 
๔) เสนอใหเพิ่มขอความ "ไมวาทางตรงหรือ
ทางออม" ไปใน มาตรา 7 (1) (2) และ (3) 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 

     ๕) ในประเด็นที่ว าผูมีอํานาจในการ
แตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการเกินกึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด หมายความวาอยางไรนั้น 
ผูมีอํานาจดังกลาวอาจเปนผูถือหุนในนิติ
บุคคล หรือบริษัทเกินกวารอยละหาสิบของ
หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของนิติบุคคล 
หรือบริษัทนั้นหรือมีอํานาจควบคุมคะแนน
เสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุนของนิติ
บุคคล หรือของบริษัทก็ได นอกจากนี้ บุคคล
ที่มีอํานาจดังกลาวอาจไมใชทั้งผูถือหุนหรือ 
มีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่
ประชุมผูถือหุน แตเปนผูมีอํานาจตามความ
เปนจริงในการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการ
ก็ได ขอมูลนี้อาจเปนขอมูลภายในขององคกร
นั้นเองที่ตองแจงใหนายทะเบียนทราบ  
       การพิจารณาอํานาจควบคุมคะแนน
เสียงตั้งแตรอยละยี่สิบหาของหุนที่มีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษัทเปนการพิจารณาจาก
ผู เปนหุนสวนหรือถือหุนแตละราย ดังนั้น  
ผูถือหุน 1 รายแตมีเสียงโหวต 51% ก็ยอม
ถือวามีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงเกิน ๒๕% 



 ๑๕

 
ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

     สวนกรณีหากมีผูถือหุน ๓ คนก็ตอง
พิจารณาจากอํานาจควบคุมคะแนนเสียงโดย
พิจารณาจากสัดสวนของหุนเปนหลัก ซึ่งตาม
หลักกฎหมายบริษัท การนับคะแนนเสียง
พิจารณาจากจํานวนการถือหุน กลาวคือ ๑ 
หุนตอ ๑ เสียง ไมใชผูถือหุน ๑ คนตอ ๑ 
เสียง ดังนั้น ผูที่ถือหุนเกิน ๒๕% ยอมมี
อํานาจควบคุมคะแนนเสียงของบริษัทนั้น 
สวนหากวามีผูถือหุนเกิน ๒๕% ของหุนที่มี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท บุคคลทุก
คนที่เขาเกณฑดังกลาวก็ถือวาเปนผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงของบริษัททุกราย 
       สําหรับตัวอยางผูมีอํานาจในลักษณะ
อื่นนั้นเปนการเขียนกฎหมายเพื่อเปดชองให
สามารถเพิ่มเติมหลักเกณฑในอนาคตเทานั้น
จึงตองอาศัยพฤติการณและขอเท็จจริงที่อาจ
เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ น า ค ต แ ล ว จึ ง จ ะ ส า ม า ร ถ
ยกตัวอยางหรือกําหนดหลักเกณฑได  
      ๖) ตามรางมาตรา ๗ หากบริษัทแมถือ
หุน 99% ก็ตองหาผูถือหุนของบริษัทแมดวย 
โดยใชเกณฑการถือหุน 25% ตามที่กําหนด 
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      ๗) ขอเสนอใหเพิ่มคําวา "ไมวาทางตรง
หรือทางออม" ไปใน มาตรา 7 (1) (2) และ 
(3) นั้น มีการกําหนดไวในบทนิยามแลวจึงไม
จําตองมาบัญญัติไวในแตละมาตราอีก 

๔. ความคิดเห็น
ต อ ก า ร
กําหนดใหหาง
หุนสวน คณะ
บุ คคลที่ มิ ใ ช
นิ ติ บุ ค ค ล 
บริษัท ทรัสต 
สหกรณ และ
อ ง ค ก ร ไ ม
แสวงหากําไร 
ตองแจงขอมูล
ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชน
ทิ่ ท จ ริ ง  ใ น
มาตรา ๑๑ – 
๑๒ 

๑) เรื่องขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง เห็น
ดวยวาเปนสิ่งที่ควรจะตองมี แตการกําหนดให
บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด แจงขอมูลใน
สวนนี้ตามระยะเวลาหลังประกาศ และแจงทุก
ป อาจจะเปนการทํางานที่ไมกอประโยชนมาก 
เนื่องจากปจจุบันฐานขอมูลของ DBD มีขอมูล
ในเรื่องของผูถือหุนอยูแลว ดังนั้น ปปง. 
สามารถขอขอมูลจาก DBD ซึ่งเปนหนวยงาน
ราชการไดโดยตรง อยางไรก็ดี หาก 
ปปง. มีขอกังวลวาอาจจะมีผูไดรับผลประโยชน
ที่แทจริงๆอื่น (เชน มาตรา 7 (6) (7)) ในสวนนี้
ปปง.อาจจะกําหนดในมุมของขอมูลผูที่ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงที่มี นอกเหนือจาก DBD 
โดยกําหนดใหบริษัทจะตองแจงเพิ่มเติมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากไมดําเนินการตองรับ
โทษตามที่กฎหมายกําหนด 
๒) ไมเห็นดวย เพราะเปนการลวงล้ําสิทธิสวน
บุคคลของผูอื่น 

๑) ควรเพิ่มเติมหนวยงานที่รับแจงขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง กรณี สมาคม และมูลนิธิ 
ไมไดจดทะเบียนกับกรมการปกครอง เชน 
สมาคมกีฬาบางแหง จดทะเบียนกับกระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา หรือ สมาคมการคา  
จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
(ธนาคารกรุงไทย) 
๒) มาตรา ๑๑ ผูมีหนาที่แจงขอมูลผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง จะตองมีการทํา POA 
มอบหมายหรือไม หรือเปนมติกรรมการบริษัท
มอบหมายใหตัวแทนบริษัทก็เพียงพอแลว โดย
ปกติควรตองประสานงานกับกรมพัฒนาฯ วา
ตองการเอกสารเพิ่มเติมอะไรบาง และในการ
นําสงขอมูลดังกลาวจะตองขอ Consent จาก
ผูรับผลประโยชนที่แทจริงหรือไม หรือใหถือ
ปฏิบัติตาม Legal Obligation ตาม PDPA 
(Amundi asset management) 

     ๑) การจดทะเบียนหรือการแจงขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเปนมาตรการ
สากลที่มีการนํามาใชอยางแพรหลายใน
หลายๆ ประเทศ ภายใตกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงิน การ
ทุ จ ริ ต  แ ล ะ ก า ร ห ล บ เ ลี่ ย ง รั ษ ฎ า ก ร  
รางพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงคเพื่อการ
ร ว บ ร ว ม แ ล ะ จั ด เ ก็ บ ข อ มู ล ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงเปนฐานขอมูลกลาง
เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ ไม
ถูกใช ไปในทางที่ ผิ ดกฎหมาย และเปน
ป ร ะ โ ย ช น ต อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
เพื่อวัตถุประสงคในการปกปองประโยชน
สาธารณะ จึงมีเหตุผลความจําเปนในการ
ลวงล้ําเขาไปในแดนของสิทธิสวนบุคคลของ
ประชาชนเพื่อขอทราบขอมูลดังกลาว อีกทั้ง
การตองเปดเผยขอมูลวาบุคคลใดเปนผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงก็ไมไดสรางความ
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๓) เปนการสรางขั้นตอนใหแกประชาชนในการ
ประกอบธุรกิจมากเกินสมควร กรณีบริษัทจํากัด
หรือหางหุนสวนสามารถอางอิงผูรับผลโยชนที่
แทจริง สามารถอางอิงจากผูถือหุนหรือผูเปน
หุนสวนไดอยูแลว หรือกรณีสหกรณ สามารถ
อางอิงจากเจาของบัญชีหรือผูถือหุนในสหกรณ
นั้นๆ ได 
๔) ควรพิจารณาความซ้ําซอนของขอมูลดวย 
หากขอมูลมีหนวยงานจัดเก็บแลว ควรเชื่อมโยง
ได โดยไมควรระบุเพิ่ม 
๕) มีการเอาบริษัทบังหนาเพื่อฉอโกงชาวบาน
หรือจางนอมินีถือหุนแทนเพื่อซอนเงินที่ฉอโกง
มา ถามีการเปดเผยขอมูลจะทําใหรูวาใครเปน
ตัวการอยูเบื้องหลัง 
๖) เพื่อเปนประโยชนตอการรวบรวมและ
จัดเก็บขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงให
เปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองตอการ
ปฏิบัติตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
๗) การกําหนดในลักษณะดังกลาวอาจทําใหผู
ประกอบธุรกิจมีขั้นตอนในการประกอบธุรกิจ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งไมแนใจในภายภาคหนาหนวยงาน

๓) การแสวงหาขอมูลดังกลาวไมวาดวยทาง
ไหนเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ ไมกอใหเกิด
ประโยชนอยางแทจริงในการตรวจสอบ สราง
ภาระใหแกธุรกิจในการใชเครื่องมือ หรือเพิ่ม
ระบบที่ตองตรวจสอบ เพิ่มขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และควรตองมีการเปดเผยฐานขอมูล
ของหนวยงานรับจดทะเบยีน เพื่อใหตรวจสอบ
ไดตามที่ กม.กําหนด และเพื่อไมเปนการโยน
ภาระใหแกภาคธุรกิจจนเกินไป 
(หนวยงานกํากับดูแล) 
๔) ไมเห็นดวย เนื่องจากขอมูลที่ตองรายงาน
ตามราง พ.ร.บ.ดังกลาว บริษัทไดมีการรายงาน
ตอกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนประจําอยูแลว 
(บริษัท อีซี่บาย จํากัด (มหาชน)) 
๕) ไมเห็นดวยที่จะกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไรตองอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้  เนื่องจากมี
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับอยูแลว  
อีกทั้งยังเปนการบัญญัติกฎหมายที่ขัดตอ FATF 
COMBATING THE ABUSE OF NPOS 
(RECOMMENDATION 8) ซึ่งมีขอเสนอแนะวา 
ขอแนะนําที่ 8 ไมควรถูกตีความในทางที่ผิด

เสียหายหรือผลกระทบดานลบตอชื่อเสียง
หรือกระทบตอสิทธิในทางทรัพยสินของ
บุคคลแตประการใด  
     แมวาการกําหนดหนาที่แกผูมีหนาที่แจง
ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามราง
กฎหมายฉบับนี้ เปนการสรางภาะเพิ่มขึ้น
สําหรับองคกรธุรกิจหรือองคกรไมแสวงหา
กําไร แตขอมูลดังกลาวเปนขอมูลภายใน
องคกรที่มีอยูแลวและเปนขอมูลในความรับรู
ข อ ง อ ง ค ก ร นั้ น ๆ  ย า ก ที่ ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
บุคคลภายนอกจะทราบไดหากไมมีมาตรการ
บังคับใหเปดเผย จึงไมไดเปนการสรางภาระ
ใหตองไปแสวงหาจากภายนอกแตอยางใด  
     ๒) สําหรับเหตุผลที่วาเหตุใดจึงไมนํา
ขอมูลผูถือหุนกรมพัฒนาธุรกิจการคาหรือ
ขอมูลเจาของบัญชีหรือผูถือหุนในสหกรณซึ่ง
มีอยูแลว เพื่อลดภาระแกองคกรธุรกิจและ
บรรดาผูมีหนาที่แจงขอมูลนั้น เนื่องจาก
ขอมูลผูถือหุนที่กรมพัฒนาธุรกิจการคามีอยู
อาจไมไดแสดงขอมูลการถือหุนโดยออมหรือ
การใหบุคคลอื่นถือหุนแทนซึ่งเปนขอมูลที่
องคกรธุรกิจบางองคกรไมอยากเปดเผยหรือ
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ที่เกี่ยวของอาจมีการเรียกเอกสารหลักฐาน
แสดงขอมูลดังกลาวเพิ่มเติม ซึ่งจะกอใหเกิด
ภาระตอภาคธุรกิจไดโดยไมจําเปน 
๘) เห็นดวย แตควรมีขอกําหนดใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับ กฎกระทรวงการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๙) อยากใหพิจารณาการกําหนดเรื่องของการ
สงขอมูลอีกครั้ง และหนวยงานที่รับแจง 
นอกจากนี้ พรบ.ฉบับนี้บังคับใชบริษัททั่ว
ประเทศ นาจะสงผลตอบริษัทเล็กๆ บริษัทที่
เปนครอบครัวกิจการดวย นาจะกอใหเกิดภาระ
แกผูประกอบธุรกิจเล็กๆ เกินสมควรหรือไม 
ขอใหลองพิจารณาเรื่องของ DBD ในการนําสง
ขอมูลไปยังหนวยงานทานโดยตรงอีกครั้ง 
นอกจากนี้บริษัทเล็กๆ หรือรานคาเล็กๆที่มีการ
จดทะเบียนไมไดมีความรูความเขาใจในดาน
กฎหมายมากมาย ทาง ปปง. ควรอุดชองวาง
ตรงนี้ เพราะบางครั้งบริษัทเล็กๆ หรือรานคา
เล็กๆ ไมไดมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
๑๐) เห็นดวย เนื่องจากประเทศไทยมีมีธุรกิจ 
สีเทาจํานวนมากซึ่งอาจมีการใชนิติบุคคลบัง

หรือมีการใชอยางไมถูกตองเพื่อกดดันองคกรที่
ไมแสวงหากําไรซึ่งไมมีความเกี่ยวของกับการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซึ่งจะ
สงผลเสียหรือเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่และ
การดําเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหากําไร  
เนื่องดวยภาคประชาสังคมหรือองคกร
สาธารณประโยชนเปนสวนสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของโลกและเศรษฐกิจของหลาย
ประเทศ และอาจเขาลักษณะเปนกฎหมายที่มี
เนื้อหาขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
(กรรมการสมาคมสงเสริมภาคประชาสังคม) 
๖) มีกฎหมายกําหนดใหแจงไวแตเดิมแลว ไม
ควรออกกฎหมายมาซ้ําซอน 
(องคกรภาคประชาสังคม) 
๗) มูลนิธิตองรายงานผลการดําเนินงานตอ
กระทรวงมหาดไทยอยูแลวเปนประจําทุกป 
นอกจากนี้ ยังซ้ําซอนกับการจดทะเบียนนิติ
บุคคล 
(มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส) 
๘) เห็นดวย เพื่อใหหนวยงานกํากับดูแล 
สถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา16 สามารถเขาถึงแลวใชขอมูลเพื่อ

อาจมีเจตนาปกปดเพื่อประโยชนบางประการ 
นอกจากนี้ ขอมูลที่กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
มีก็เฉพาะขอมูลรายชื่อผูถือหุนและรายชื่อ
กรรมการ แตอาจไมมีขอมูลผูรับผลประโยชน
ในมิติอื่นๆ เชน อํานาจควบคุมของบุคคลที่
อ า จ ไม มี ร า ย ชื่ อ ขอ งผู ถื อหุ น ห รื อ เป น
กรรมการบริษัท (ตามหลักสากล ขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตองการขอมูล
ดานความเปนเจาของ (Ownership) และ
ขอมูลดานการควบคุม (Control))  
   นอกจากนี้ โดยที่ปจจุบันมีหนวยงานกํากับ
ดูแลนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง
กฎหมายหลายหนวยงาน การมีขอมูลที่ไม
ครบถวนหรือกระจัดกระจายหลายหนวยงาน
ก็เปนตนทุนในการบริหารจัดการขอมูลอยาง
หนึ่ง จึงจําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลใหอยู
จุดเดียวกัน คือ สํานักงาน ปปง. สวนการแจง
ขอมูลไปยังนายทะเบียนผานหนวยงานจด
ทะเบียนนิติบุคคลหรือกํากับดูแลหลักเปน
เพียงการอํานวยความสะดวกผูมีหนาที่แจง
เทานั้น เพื่อใหหนวยงานจดทะเบียนหรือ
กํากับดูแลเหลานั้นสงขอมูลมายังสํานักงาน 
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หนาในการทําผิด การดําเนินงานของนิติบุคคล
ควรใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบได 
๑๑) การออกกฎหมายที่ซ้ําซอนเกินความ
จําเปน กอใหเกิดภาระแกทั้งภาครัฐและเอกชน 
เชื่อวาขอมูลดังกลาวสามารถเชื่อมโยงกันไดอยู
แลว จึงไมควรออกเปนกฎหมายอีก อีกทั้ง
กฎหมายฉบับนี้กอใหเกิดหนาที่ตางๆ มากมาย 
และมีโทษอาจกระทบตอการตัดสินใจประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยและสงผลกระทบในวง
กวางตอเศรษฐกิจของไทยได 
๑๒) มาตรา 12,13 และมาตราอ่ืนที่เกี่ยวของ 
ขาด บริษัทมหาชนจํากัดที่ไมใดจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย 
๑๓) บริษัทมีหนวยงานที่รับแจงเปน DBD ซึ่ง 
DBD จะมีขอมูลของผูถือหุนบริษัททุกปอยูแลว 
หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น DBD 
สามารถสงตอไปยัง ปปง ไดโดยตรงทันที 
นอกจากนี้ จากมาตรา 12 ก็กําหนดให DBD 
เมื่อไดรับแจงจะตองสงตอ ปปง อยูแลว 
๑๔) ทําใหเกิดความยุงยาก เปนการสรางภาระ
ใหแกประชาชนในการแจงตอหนวยงานรับจด
ทะเบียน เนื่องจากปกติที่ตองมีการเตรียม

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 
๙) เห็นดวย เพราะเพื่อความโปรงใส 
(สมาคมการขายและการตลาด
อสังหาริมทรัพยไทย) 
๑๐) มีขอมูลนี้ทําใหสามารถทราบไดวาองคกร
มีความโปรงใสหรือไม 
     นอกจากนี้ เห็นดวยวาตองแจงขอมูลผาน
หนวยงานรับจดทะเบียน แตอาจเกิดความ
ยุงยากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผลประโยชน
ในภายหลัง สรางความไมสะดวกและงาน
เพิ่มเติมใหกับหลายๆ ฝาย 
(Cathay international shopping center 
Co.,Ltd.) 

ปปง. ตอไป อันเปนเรื่องการประสานงาน
ระหวางหนวยงานรัฐดวยกัน 
    ๓) สําหรับขอเรียกรองตามขอแนะนํา 
FATF ดาน AML/CFT และการประเมินใน
กรอบ Global Forum ของกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนขอสนเทศแบบรอง
ขอ (EOIR Peer Review) คือ การมีอยู การ
เขาถึง และการแลกเปลี่ยน ขอมูลของผูเปน
เ จ า ข อ ง แ ล ะ ข อ มู ล อั ต ลั ก ษ ณ บุ ค ค ล 
( Availability of Ownership and identity 
Information) โดยแบงออกไดเปน ขอมูลผู
เ ป น เ จ า ข อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ( Legal 
Ownership Information) ขอมูลของผู รับ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ที่ แ ท จ ริ ง  ( Beneficial 
Ownership Information) แ ล ะข อมู ล อั ต
ลักษณบุคคล (Identity Information) ของ
นิติบุคคลและขอตกลงทางกฎหมายทุก
ป ร ะ เ ภ ท  ( Legal Entities and Legal 
Arrangement) มาตรฐานสากลดังกลาวถูก
หยิบยกขึ้นมาในเวทีความรวมมือระหวาง
ประเทศหลายๆ เวที  การที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งยังมีขอบกพรองหรือไมสามารถ
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เอกสารมากมายอยูแลว เมื่อกําหนดใหตองมี
การแจงขอมูลผานหนวยงานรับจดทะเบียน 
เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสรรพากรอีก 
สงผลใหตองเตรียมขอมูลและเอกสารประกอบ
เพิ่มเติมเปนจํานวนมากเกินสมควร เกิดความ
สับสนในขั้นตอนการจดทะเบียนในหนวยงาน
ดังกลาว 
๑๕) ทําใหเกิดความสับสน กับเอกสารของ
หนวยงานอื่นๆ และเปนการเพิ่มขั้นตอน ในการ
จัดเตรียมเอกสาร วาสรุปแลวตองมีเอกสารนี้
หรือไม จึงจะดําเนินการกับหนวยงานที่พูดถึงได 
๑๖) ควรแจงตอหนวยงานหลักที่รับจดทะเบียน 
๑๗) เห็นดวยอยางยิ่งที่ควรกําหนดให
หนวยงานรับจดทะเบียนเปนผูรับแจงขอมูลและ
เก็บรวมรวบเพื่อใชประโยชนในทางกฎหมาย
ตอไปเพราะเปนหนวยงานกลางที่ตอง
ดําเนินการทางทะเบียนและขอมูลตางๆ กับผูมี
หนาที่แจงขอมูลอยูแลวซึ่งจะทําใหเกิดความ
ถูกตองและเปนปจจุบัน 
๑๘) ในรางมาตรา 11 วรรคแรก ความวา "..
บุคคลอื่นที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงมอบหมาย" ในกรณี

ปฏิบัติไดยอมหมายถึงความไมนาเชื่อถือใน
ระบบกฎหมายซึ่งสงผลตอความไมนาเชื่อถือ
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ดวย 
และยอมกระทบตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศอีกดวย ตองยอมรับวาใน
ยุคปจจุบันความโปรงใสเปนเรื่องที่นานา
ประเทศใหความสําคัญเปนอยางมากในแง
ของการจะไปลงทุนในประเทศใดประเทศ
หนึ่ง นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางภาษี
หรือดานอื่นๆ ดังนั้น หากประเทศไทย
เพิกเฉยตอการจัดทําฐานขอมูลผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงก็ยอมเปนอุสรรคตอ
การควบคุมกํากับจากภาครัฐและอาจกระทบ
ตอการคาการลงทุนจากตางประเทศเชนกัน 
     ๔) ขอยืนยันวารางกฎหมายฉบับนี้ไมได
มีวัตถุประสงคในการขัดขวางหรือควบคุม
เสรีภาพในการรวมกลุมหรือดําเนินกิจกรรม
ขององคกรไมแสวงหากําไร เสรีภาพดังกลาว
มีอยูอยางไรก็มีอยูอยางนั้น รางกฎหมายฉบับ
นี้ เพียงแตตองการความโปรง ใสในการ
ดําเนินการเพื่อปองกันการใชองคกรไม
แสวงหากําไรเพื่อบังหนาในการระดุมทุนหรือ
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ของทรัสต ผูที่ทรัสตีมอบหมายนั้นหมายความ
รวมถึง ผูจัดการกองทรัสต หรือไม 

เปนชองทางในการดําเนินกิจกรรมที่ผิด
กฎหมาย การเปดเผยขอมูลผูควบคุมจึงเปน
การแสดงความโปรงใสอยางหนึ่ ง ดังนั้น 
ตราบใดที่ วั ตุถุประสงคและการดํ าเนิน
กิจกรรมขององคกรไมแสวงกําไรยังอยูใน
ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญรับรองก็ยอมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมไดตามปกติ อีกทั้งการเปดเผย
ขอมูลดังกลาว นอกจากการปองกันการถูกใช
เพื่อการกระทําความผิด เชน การฟอกเงิน
หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
แลว ยังเปนการปกปองประชาชนจากการถูก
หลอกลวงฉอโกงโดยใชองคกรไมแสวงหา
กําไรบังหนาอีกดวย ทั้งนี้ การเปดเผยขอมูล 
ผู ควบคุมองคกรไมแสวงหากํา ไรก็ เปน
หลักการสากลที่ปฏิบัติกันในหลายๆ ประเทศ 
     ๕) ในรางพระราชบัญญัติฯ ใชบังคับกับ
บริษัทมหาชนจํากัดที่ไมใดจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยดวย ตามคํานิยาม “บริษัท” 
ที่ระบุไวในรางพระราชบัญญัติฯ 
     ๖) เหตุที่สํานักงาน ปปง. ตองเปนนาย
ทะเบี ยน ในการรั บแจ ง ข อมู ลต ามร า ง
กฎหมายฉบับนี้เนื่องจากผลจากการหารือกับ
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หน วยงานรับจดทะเบี ยนที่ เ กี่ ย วข อ งมี
ความเห็นวามาตรการในการแจงขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงก็เพื่อประโยชน
แกการปองกันการนํานิติบุคคลหรือองคกรไม
แสวงหากําไรไปใชในการกระทําความผิดใน
รูปแบบตางๆ จึงเห็นควรใหสํานักงาน ปปง. 
เปนหนวยงานหลักในการรับแจงขอมูลและ
เปนศูนยกลางของขอมูล โดยใหผูมีหนาที่แจง
ขอมูลแจงผานหนวยงานจดทะเบียนเพื่อ
รวบรวมขอมูลนั้นสงใหสํานักงาน ปปง. ตอไป
เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูมีหนาที่แจง
ขอมูลที่ปกติก็จะมีการติดตอราชการกับ
หนวยงานจดทะเบียนเปนปกติอยูแลว  
     ๗) สําหรับรางมาตรา 11 วรรคแรก 
ความวา "..บุคคลอื่นที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงมอบหมาย" ใน
กรณีของทรัสต  ผูที่ทรัสตีมอบหมายนั้น
หมายความรวมถึง ผู จัดการกองทรั สต  
หรือไมนั้น ผูจัดการกองทรัสตก็อาจเปน
บุคคลที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลมอบหมายก็ได   
     ๘) หลักการในรางมาตรา ๑๑ ไมได
กํ าหนดว าจะตองมีหนั งสือมอบอํานาจ 
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เนื่องจากเปนเรื่องภายในของผูมีหนาที่แจง
ขอมูลผู ได รับผลประโยชนที่ แทจริ ง  ซึ่ ง
สํานักงาน ปปง. จะไมกาวลวงไปถึงแนว
ทางการปฏิบัติภายในดังกลาว นอกจากนี้  
ในรางมาตรา ๑๑ วรรคสอง ไดกําหนดหนาที่
ใหผู ไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามราง
มาตรา ๕ – มาตรา ๑๐ มีหนาที่ในการให
ขอมูลการเปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง
ตอผูมีหนาที่แจงขอมูล และหากผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงไมใหขอมูลหรือให
ขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตอง
แจงก็จะมีโทษตามรางมาตรา ๒๔ อยูแลว 
ดังนั้น การที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลจะตองขอ
ค ว า ม ยิ น ย อ ม  (consent) จ า ก ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงหรือไมนั้น เปนเรื่อง
ภายในของผู มีหน าที่ แจ งข อมูลผู ได รับ
ผลประโยชนที่แทจริงเชนกัน 

๕. ความคิดเห็น
ตอระยะเวลา
ที่ กํ า หนด ใน
การแจงขอมูล
ผู ไ ด รั บ

๑) ระยะเวลาการแจงตามมาตรา 15 (1) ที่กํา
หนเใหแจงทุกสิ้นปปฏิทิน ปจจุบันบริษัทแตละ
แหงมีสิ้นปปฏิทินของบริษัทไมเหมือนกัน บาง
แหง 31 ธันวาคม บางแหง 31 มีนาคม และ
บางแหงเปน 30 กันยายน ในสวนนี้ขอให

๑) ปจจุบันบริษัทจํากัดนําสง บอจ.5 ทาง 
platform ของกรมพัฒนาฯ ในการนําสงผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง ควรประสานงานกับกรม
พัฒนาฯในการนําสง online พรอมกับ บอจ.5 
และงบการเงินดวย                 

     ๑) ตามเจตนารมณของรางมาตรา ๑๕ 
(๑) ที่กําหนดใหหางหุนสวน บริษัท คณะ
บุคคลที่มิ ใชนิติบุคคล และทรัสต  ใหยื่น
ภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินของ
ทุกป คําวา “สิ้นปปฏิทิน” หมายถึง ๓๑ 
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ผลประโยชนที่
แ ท จ ริ ง  ใ น
มาตรา ๑๓ – 
๑๕ 

พิจารณา และใหคําอธิบายแนชัดเจนอีกครั้ง วา 
เปนแบบใด เมื่อสิ้นปปฏิทินของแตละแหงไม
เหมือนกัน จึงสงผลใหชวงการสงรายชื่อผูถือหุน
ไปยัง DBD ก็เปนคนละชวงกันอยูแลว ปกติ
บริษัทจะสงหลังประชุมใหญผูถือหุน จึงอยากให
ลองกลับไปดูระยะเวลาในสวนนี้อีกครั้ง หากจะ
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองดําเนินการ 
เพื่อผูประกอบธุรกิจจะไดจัดทําไปในคราว
เดียวกัน 
๒) ไมควรกําหนดเวลา เนื่องจากสงผลกระทบ
ตอประชาชนในการแจงขอมูล หากมีการ
กําหนดเวลา เห็นวาควรเปนความสมัครใจใน
การแจงขอมูล และอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการแจงขอมูล โดยอาจทําเปน
เว็บไซตกลางในการแจงขอมูลดังกลาว โดยม ี
ปปง. เปนหนวยงานกลางในการรับผิดชอบและ
เก็บรักษาขอมูล 
๓) ไมเขาใจหลักการการกําหนดเวลาดังกลาว 
๔) มีความเห็นวา 30 วันคอนขางกระชั้นชิด
เกินไป 

     สําหรับเวลานําสงควรเปนเวลาตามการ
นําสงงบการเงิน คือ ภายใน 21 วันหลังจาก
ประชุมผูถือหุนแตไมเกิน 31 พฤษภาคม ของ
ทุกป 
(Amundi asset management) 
๒) ควรกําหนดใหแจง BO ทันทีพรอมกับ
กระบวนการยื่นจดทะเบียนกับหนวยงานผู
กํากับดูแลหนวยงานนั้นๆ 
(ธนาคารพาณิชย) 

ธันวาคม ของทุกปเพื่อใหงายตอการควบคุม
กํากับของนายทะเบียนและไมเกิดความ
สับสนแกผูมีหนาที่แจงขอมูลแตละกลุม 
     สวนเหตุที่ไมกําหนดใหตองแจงขอมูล
พรอมการสงงบการเงินนั้น หากกําหนดเปน
ชวงเวลาเดียวกันอาจเกิดความสับสนแกผู
ปฏิบัติที่ตองปฏิบัติหลายหนาที่ในชวงเวลา
เดียวกัน อีกทั้งการที่ใหแจงยืนยันขอมูลปละ
ครั้งภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินก็
จะมีความชัดเจนในวิธีปฏิบัติของแตละกลุม 
     ๒) หากไมมีการกําหนดระยะเวลาการ
ยื่นขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงในราง
พระราชบัญญัติฯ อาจจะสงผลใหไมมีผูปฏิบัติ
และกฎหมายไมสามารถบังคับใชได สําหรับ
กําหนดระยะเวลา ๓๐ วันนั้นเห็นวามีความ
เหมาะสมที่สามารถปฏิบัติไดซึ่งเมื่อหากเทียบ
กับกฎหมายเทศอื่นพบวามีระยะเวลาที่สั้น
กวารางกฎหมายฉบับนี้มาก เชน สหราช
อาณาจักรและไอรแลนด กําหนดใหยื่นขอมูล
ภายใน ๑๔ วัน นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูล หรือประเทศฟลลิปปนสที่กําหนดให
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ยื่นขอมูลภายใน ๗ วัน นับแตวันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงขอมูล เปนตน 
     ๓) สํานักงาน ปปง. ไดวางรูปแบบในการ
แจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไว ๒ 
กรณี ไดแก ๑. กรณีผูมีหนาที่แจงขอมูลผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงที่จัดตั้งขึ้นหลัง
รางพระราชบัญญัติฯ มีผลใชบังคับ (ราง
มาตรา ๑๓) และ ๒. กรณีมีหนาที่แจงขอมูล
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงที่จัดตั้งขึ้นกอน
รางพระราชบัญญัติฯ มีผลใชบังคับ (ราง
มาตรา ๑๔) 

๖. ความคิดเห็น
ต อ ก า ร
กํ า ห น ด ใ ห
เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการ
ป อ ง กั น แล ะ
ป ร า บ ป ร า ม
การฟอกเงิน
เ ป น น า ย
ทะเบียนเปน
ผู รั บผิ ดชอบ

๑) เห็นดวยวา ปปง ควรจะเปนหนวยงานใน
การเก็บรักษาขอมูล แตประเด็นเรื่องนาย
ทะเบียนการรับแจง ตามมาตรา 12 มีการกํา
หนวยงานการรับแจง ดังนั้น หนวยงานนั้นๆ นา
จะตอง เปนนายทะเบียน หากกําหนดให
เลขาธิการปปงเปนนายทะเบียน ในสวนนี้
หนวยงานที่รับแจง ควรจะเปนปปง.เลย ไมใช
วาไปหนวยงานอื่น แลวหนวยงานอื่นสงตอไปยัง 
ปปง ในสวนนี้มองวาเปนขั้นตอนทํางานที่ไมได
กอประโยชนเชนกัน จะมีประโยชนตอปปง.

๑)  เ นื่ อ ง จ ากกา ร เป ด เ ผ ยข อมู ล ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงในแตละประเภทนิติ
บุ คคลของนายทะ เบี ยนนั้ น  เป น ไป เพื่ อ
ประโยชนตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ป.ป.ง. 
โดยเฉพาะการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกคาที่มีขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูมีหนาที่รายงานตาม
กฎหมาย ป.ป.ง .  ตองฏิบัติตาม เชน การ
ตรวจสอบขอมูลการระบุตัวตนของลูกคาและ
การระบุและพิสูจนทราบผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงของลูกคา การตรวจสอบขอมูลของ
ลูกคาและผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ

     ๑) เหตุผลที่สํานักงาน ปปง. ตองการให
ผูมีหนาที่แจงขอมูล แจงไปที่หนวยงานจด
ทะเบียนแทนการมาแจงมายังสํานักงาน 
ปปง. โดยตรง เนื่องจากเห็นวาผูมีหนาที่แจง
มีการติดตอราชการกับหนวยงานจดทะเบียน
เปนปกติอยูแลวประกอบกับเพื่อไมใหเปน
การสรางภาระกับนิติบุคคลโดยเฉาะอยางยิ่ง
หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรไมแสวงหา
กําไร ที่ประกอบธุรกิจหรือดําเนินงานอยูที่
ตางจังหวัดซึ่ งอาจจะสะดวกยิ่ งกวาหาก
กําหนดชองทางใหหางหุนสวน บริษัท หรือ
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ในการจัดเก็บ
รั กษ าข อ มู ล 
ใชประโยชน
จ า ก ข อ มู ล 
และมีอํานาจ
ในการเปดเผย
ข อ มู ล  ใ น
มาตรา ๑๖ 

เพียงแคลดภาระในสวนนี้ แตกระจายภาระตอ
หลายองคกรเพิ่มขึ้น 
๒) เห็นดวยเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก ปปง. เปน
หนวยงานโดยตรงที่รับผิดชอบในเรื่องการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรเปน
หนวยงานกลางในการรับแจงและเก็บรักษา
ขอมูล 
๓)  สํ านักงาน ปปง.  เปนหนวยงานกลาง 
รับผิ ดชอบเรื่ อ งนี้  จึ งควร เปนหน วยง าน
รับผิดชอบ จะไดสามารถดําเนินการไดอยาง
เปนอิสระ และรักษาความลับของขอมูลไดงาย
กวา 
๔)  ควรใหหน วยงานรับจดทะเบี ยน เปน
ผูรับผิดชอบ 
๕) ควรมีหนวยงานกลางที่คอยเก็บขอมูลเพื่อ
ป อ ง กั น ก า รห าผลประ โ ยช น ห รื อ รั ก ษ า
ผลประโยชนของพวกพอง 
๖) นอกจากนี้ทางสํานักงานปปง. ควรเปนผู
ตรวจสอบขอมูลผูรับผลประโยชนที่แทจริงตาม
กฎหมายที่ เกี่ ยวของ และยกเลิก เกณฑที่
เกี่ยวของใหสถาบันการเงินที่มีหนาที่ตองพิสูจน

ลูกคากับขอมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการ
แพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
(กฎหมาย ป.ก.ร.)  
ทั้ งนี้  หากร างพระราชบัญญัตินี้ ได รับการ
ประกาศและบังคับใชยอมเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอการปฏิบัติตามทั้งกฎหมาย ป.ป.ง. และ
กฎหมาย ป.ก.ร. อาจเกิดเหตุการณที่ผูมีหนาที่
รายงานนําขอมูลของผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริ งของลูกค านิติบุคคลที่ เปด เผยโดย 
นายทะเบียนภายใตพระราชบัญญัตินี้ไปใช แต
ขอมูลดังกลาวไมถูกตองเปนปจจุบัน ณ ขณะ
เวลาที่นายทะเบียนเปดเผย อาจเนื่องดวยทาง
สํ านั ก งานอาจยั ง มิ ได รั บแจ งยื นยั นห รื อ
เปลี่ยนแปลงตามรอบระยะเวลาตามมาตรา 15 
จะสงผลใหขอมูลที่ผูมีหนาที่รายงานนําไปใชใน
กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกคามีหรือประกอบไปดวยขอมูล
บางสวนที่ไมถูกตองเปนปจจุบันจากเหตุการณ
ดังที่ยกตัวอยาง 

องคกรไมแสวงหากําไรเหลานั้นสามารถแจง
ขอมูลใหแกหนวยงานจดทะเบียนในพื้นที่เพื่อ
รวบรวมสงขอมูลมายังสํานักงาน ปปง. ตอไป 
เวนแตผูมีหนาที่แจงขอมูลที่ไมมีหนวยงาน
หลักในการกํากับดูแลก็จะกําหนดใหแจง
ขอมูลมายังสํานักงาน ปปง. โดยตรง 
     ๒) สําหรับขอเสนอใหมีการเพิ่มบท
คุมครองผูมีหนาที่รายงานที่นําขอมูลของ 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของลูกคานิติ
บุคคลที่ เปดเผยโดยนายทะเบียนภายใต
พระราชบัญญัตินี้ไปใชในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายมิใหมีความผิดหรือถือเปนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายแลวถึงแมข อมูล
ดังกลาวจะไมถูกตอง ครบถวน หรือเปน
ปจจุบัน ณ ขณะเวลาที่นําขอมูลมาใชจาก
การเปดเผยของนายทะเบียนนั้น ขอเรียนวา
หากความไมถูกตองหรือไม เปนปจจุบัน
เกิดขึ้นจากภาครัฐเองก็ไมอาจเอาผิดกับผูมี
หนาที่รายงานธุรกรรมไดอยูแลว จึงไมจําตอง
กําหนดขอยกเวนความรับผิด  
       ๓) กรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของ
รัฐอาจขอใหนายทะเบียนจัดสงขอมูลผูไดรับ
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ผู รับผลประโยชนที่แทจริ งออก เนื่องจาก
สํานักงานปปง.เปนนายทะเบียนแลว 
๗) การเก็บรวบรวมขอมูลผูรับผลประโยชนที่
แทจริงมีประโยชนอยางมาก หากสามารถมีการ
แชรขอมูลใหกับสถาบันการเงิน เพื่อลดภาระใน
การที่จะใหผูมีหนาที่รายงานตองแจงตอสถาบัน
การเงิน และทําใหขอมูลที่มีอยูในฐานขอมูลของ
ทุกฝายมีความสอดคลองกัน 

ดังนั้น จึงใครขอเสนอใหมีการเพิ่มบทคุมครองผู
มีหนาที่รายงานที่นําขอมูลของผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงของลูกคานิติบุคคลที่
เปดเผยโดยนายทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติ
นี้ไปใชในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ป.ป.ง. 
และ/หรือ ป.ก.ร. มิใหมีความผิดหรือถือเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ป.ป.ง. และ/หรือ
กฎหมาย ป.ก.ร. ถึงแมขอมูลดังกลาวจะไม
ถูกตอง ครบถวน หรือเปนปจจุบัน ณ ขณะ
เวลาที่นําขอมูลมาใชจากการเปดเผยของนาย
ทะเบียน 
(ธนาคาร ซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต (ไทย) จํากัด 
(มหาชน)) 
๒) สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอาจขอให
นายทะเบียนจัดสงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงเพื่อการอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายหรือตามขอตกลงที่ไดจัดทําขึ้น
ระหวางหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศก็
ได 
      สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
นายทะเบียนตองขอ Consent จากผูรับ

ผลประโยชนที่แทจริงเพื่อการอันจําเปนแก
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือตาม
ขอตกลงที่ไดจัดทําขึ้นระหวางหนวยงานใน
ประเทศหรือตางประเทศก็ได สวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือนายทะเบียนตอง
ขอ Consent จากผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงหรือไม ตาม PDPA ขอเรียนวาการ
รับสงขอมูลของนายทะเบียนหากเปนไปเพื่อ
ประโยชนในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินยอมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย 
PDPA ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ที่ขอขอมูลนั้นคงตองดูวามีภารกิจหรือหนาที่
เพื่อประโยชนสาธารณะและมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายหรือไม หากเขาหลักเกณฑ
ดังกลาวก็ยอมสามารถขอขอมูลไดโดยไมตอง
ขอความยินยอมจากผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริง 
     ๔) เนื่ องจากสํ านักงาน ปปง.  เปน
หน วยงานกลางที่ จั ด เก็บข อมูลผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริง หากผูมีหนาที่เกี่ยวของ
ตองการเขาถึงขอมูลดังกลาวก็สามารถเขาถึง
ได ณ จุดเดียวไมตองไปคนหายังแหลงขอมูล
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ผลประโยชนที่แทจริงหรือไม ตาม PDPA และ
ควรมีแนวปฏิบัติ 
(Amundi asset management) 
๓) เห็นดวยที่ ปปง จะทําใหเกิดการรายงาน
ขอมูลไปยังศูนยกลางที่ ปปง.แหงเดียว แตทั้งนี้ 
ปปง. ควรจัดใหมีแบบฟอรมสําหรับการรายงาน
ที่ชัดเจนใหสําหรับผูมีหนาที่ตองรายงานตาม 
รางพรบดังกลาวนี่ เพื่อไมใหเกิดความสับสน 
และไมใหเปนการรายงานที่ซ้ําซอนกัน 
(บริษัท อีซี่บาย จํากัด (มหาชน)) 
๔) มีกฎหมายเดิมกําหนดไวแลว ไมควรออก
กฎหมายใหเกิดความซ้ําซอน นอกจากนี้ การ
กําหนดให อํานาจนายทะเบียน อยางกวางขวาง 
เทากับ เพิ่มอํานาจเลขาธิการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจเหนือ
หนวยงานและกฎหมายอื่นๆ 
(องคกรภาคประชาสังคม) 
๕) ไมเห็นดวย เนื่องจากเวลาแจงขอมูลผูที่
ไดรับผลประโยชนที่แทจริง จะตองแจงไปยัง
หนวยงานรับจดทะเบียน ดังนั้นขอมูลผูที่ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงควรจะเก็บรวมกับขอมูล
อื่นๆของกิจการที่หนวยงานรับจดทะเบียน และ

หลายแหลง ทั้งนี้ เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกและงายแกการควบคุมตรวจสอบ 
สวนการที่นายทะเบียนจะอนุญาตใหผูมี
หนาที่รายงานธุรกรรมเขาถึงขอมูลไดนั้น การ
อนุญาตดังกลาวมิใชเปนการอนุญาตเปนราย
ครั้ง แตหากผูมีหนาที่รายงานธุรกรรมใด
ไดรับอนุญาตแลวก็สามารถเขาถึงขอมูลได
ตลอดหากมีเหตุจําเปนตามกฎหมายที่ตองใช
ขอมูลนั้น เพียงแตสํานักงาน ปปง. จะกําหนด
มาตรการในการควบคุมการเขามาใชขอมูล
เพื่อความปลอดภัยของขอมูลเทานั้น 
     ๕) มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ไมมี
ความซ้ําซอนกับกฎหมายที่มีอยูแลว ไมวาจะ
เปนกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่
กําหนดหนาที่ของผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม 
ในการระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ
ลูกคาหรือกฎหมายอื่นๆ ที่กําหนดใหนิติ
บุคคลที่ จั ดตั้ งขึ้นตองจดทะเบียนจึ งจะ
สามารถดําเนินธุรกิจหรือทํากิจกรรมตาม
วัตถุประสงคได แตรางกฎหมายฉบับนี้เปน
การกําหนดเกณฑเพื่อกําหนดบุคคลที่เปนผู
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สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา
16 ตองสามารถใชและเขาถึงขอมูลดังกลาวได
โดยมิตองขออนุญาตจากนายทะเบียนกอน 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 
๖) ขอมูลควรเก็บไวที่ กรมพัฒนาธุรกิจการคา
มากกวา เนื่องจากเปนศูนยรวมขอมูลอยูแลว 
(Cathay international shopping center 
Co.,Ltd.) 
๗) – ในกรณี ปปง.จะเปนนายทะเบียน ก็ไม
ควรกําหนดใหผูมีหนาที่รายงานตองระบุ BO 
เพราะศูนยกลางอยูที่ ปปง.เอง ดังนั้น หาก
พบวา BO เปนบุคคลที่ถูกกําหนดควรแจงเปน
หนังสือมายังผูมีหนาที่รายงานไดเลยวานิติ
บุคคล ×× มี BO เปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือ 
- เนื่องจากรายชื่อที่ ปปง.ประกาศผานระบบ 
APS ยังมีปญหาที่ไมถูกตอง ดังนั้น หากปปง.จะ
เปนนายทะเบียน ก็ขอใหมีมาตรการตรวจสอบ 
รับผิดชอบ และดแูลอยางครบถวนสมบูรณ 
(ธนาคารพาณิชย) 

ไดรับผลประโยชนที่แทจริงหรือมีอํานาจ
ควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกัน
ทางกฎหมายเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการ
ประกอบธุรกิจหรือดําเนินงาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจะตองไมถูกใชบังหนาในการกระทํา
ความผิดในรูปแบบตาง ๆ  
    ๖) การมีขอมูลผู ไดรับผลประโยชนที่
แทจริงไมไดลบลางหนาที่ในการระบุผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจจริงของผูมีหนาที่รายงาน
การทําธุรกรรมในกรณีที่ลูกคาเปนนิติบุคคล
หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย แต
การมีขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตาม
ร างกฎหมายฉบับนี้  จะทํา ใหผู มีหน าที่
รายงานการทําธุรกรรมสามารถมีฐานขอมูลที่
ใช ในการตรวจสอบความถูกตองแทจริง
นอกเหนือจากขอมูลที่ไดรับจากลูกคาหรือ
ขอมูลจากแหลงอื่นๆ ได การมีฐานขอมูลให
ตรวจทานความถูกตองหลาย ๆ แหลงยอมทํา
ใหสามารถระบุตัวผู ไดรับผลประโยชนที่
แทจริงไดถูกตองแมนยํามากยิ่งขึ้น 
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๑) รางฎหมายฉบับนี้นาจะชวยปองกันไมให
บริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยไมใหถูก
ครอบงําจากคนตางดาวได 
๒) เนื่องจากขอมูลผูไดรับผลประโยชนจะตอง
ถูกนําไปใชโดยผูมีหนาที่รายงานตามกฎหมาย 
ปปง. และ/หรือ กฎหมาย ปกร. จึงเปนการดี
หากมีบทคุมครองผูมีหนาที่รายงานที่ใชขอมูล
เหลานี้โดยสุจริต ณ เวลาที่ไดขอมูลมาจาก
หนวยงานรับจดทะเบียน และ/หรือ นาย
ทะเบียนตาม ราง พรบ. นี้ ไมมีความผิดหรือไม
ตองรับผิดใดๆ หากเปนการใชขอมูลเพื่อปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ปปง. และ/หรือ ปกร. และแม
ภายหลังจะมีการปรับปรุงแกไขขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงในภายหลังไปแลว ทั้งนี้
เนื่องจากขอมูลดังกลาวมีรอบระยะเวลาการ
แจงตามกรอบเวลาของบทบัญญัติที่เกี่ยวของ 
๓) ควรดําเนินการผานระบบออนไลนทั้ง
กระบวนการ เพื่อใหเกิด single point ตาม
นโยบายรัฐบาล 
๔) พรบ. ขอมูลผูไดรับผลประโยชน ควรกําหนด
รายละเอียดให เปนไปในแนวทางเดียวกับ
ร ะ เ บี ย บ  วิ ธี ก า ร ในก า รต ร ว จสอบ ผู รั บ

๑) ขอใหปปง.มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่
ชั ด เ จนต อทุ กธุ รกิ จที่ เ กี่ ย วข อ งก อนออก
กฎหมายใดเพื่อใชบังคับ ไมเชนนั้นการออกกม. 
พร่ําเพรื่อแคใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ไม
กอใหเกิดประโยชนตอประเทศ หากธุรกิจไม
สามารถนํามาใชไดจริง และผูใชบังคับกม. ก็ไม
มีความเขาใจอยางถองแทในแตละธุรกิจ เพราะ
ทุกธุรกิจมีจุดออน จุดแข็งตางกัน และยังมี
หนวยงานกํากับอื่นที่ดูแล การออกกฎเกณฑที่
ลํ า ดั บศั กดิ์ เ ท า ๆกั น  แต ขั ด แย ง กั น  คว ร
ระมัดระวังเปนอยางยิ่ง เพราะการเปลี่ยนแปลง 
หรือปรับปรุงขั้นตอนใดไมสามารถดําเนินการได
ในระยะเวลาอันสั้น  
     ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ และการไม
ชัดเจนในการตีความกม.เปนปญหาอยางยิ่งใน
ทุกวันนี้โดยเฉพาะธุรกิจที่มีขนาดเล็ก การจะใช
บังคับกม.ใดควรเปนไปอยางสมเหตุสมผลและมี
ประสิทธิภาพตอทุกขนาดธุ รกิ จ  และทุก
ประเภทของธุรกิจ ผูออกกฎเกณฑควรมีความ
เขาใจอยางแทจริง ตอวัตถุประสงค ปญหาที่
เกิดขึ้น และความเปนไปไดจริงๆของการใช
บังคับกม. 

     ๑) รางมาตรา ๑๑ วรรคสี่ การจัดเก็บ
อาจทําในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 
และวรรคหาไดกําหนดไววาการแจงขอมูลผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงและการเก็บรักษา
ขอมูลนั้น ใหเปนไปตามรายการ หลักเกณฑ 
วิธีการ ระยะเวลา และแบบที่นายทะเบียน
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี้ตามรางมาตรา ๑๖ นายทะเบียน
สามารถออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการ
การจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูล
ดังกลาวและวิธีการเปดเผยขอมูลได  ซึ่ ง
สามารถดําเนินการในรูปแบบหรือชองทาง
อิเล็กทรอนิกสได 
     ๒) การนําขอมูลจากฐานขอมูลของ
สํานักงาน ปปง. ไปใชในรอบระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งโดยสุจริต แมภายหลังขอมูลนั้นจะมี
การปรับปรุงแกไข ผูมีหนาที่รายงานก็ยอมไม
ตองรับผิดอยูแลว 
     ๓ )  ถึ ง แ ม ว า ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  
พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการกําหนดหลักการใหผูมี
หนาที่รายงานระบุผู ไดรับผลประโยชนที่
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ผลประโยชนที่แทจริงที่ประกาศในกฎกระทรวง
การตรวจสอบขอเท็จจริง พ.ศ. 2563 

(หนวยงานกํากับดูแล) 
๒) ไมเห็นดวยที่จะกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไรตองอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้  
     เอกสาร FATF เรื่องแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับ
ขอแนะนําที่ 8 เรื่ององคกรที่ไมแสวงหากําไร ป 
ค.ศ.2015  ยังระบุเพิ่มเติมวา ขอแนะนําที่ 8 
ไมควรนํามาใชเปนการกําหนดหลักเกณฑเดียว
ที่ใชกับองคกรที่ไมแสวงหากําไรทุกประเภท 
ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว า  a “one size fits all” 
approach  เ นื่ อ ง จ ากจะ ไม ส อดคล อ งกับ
ขอแนะนําที่ 1 (Recommendation 1) ซึ่งถือ
เปนหัวใจที่มีความสําคัญมากที่สุด  กลาวคือ 
ควรกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเฉพาะกรณีที่
มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการรายเทานั้น 
(กรรมการสมาคมสงเสริมภาคประชาสังคม) 
๓) กฎหมายฉบับนี้ไมมีประโยชนและซ้ําซอน 
กับกฎหมายฉบับอื่น ขัดกับมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญ 
(องคกรภาคประชาสังคม) 

แทจริงของลูกคา อยางไรก็ดี หลักการในราง
พระราชบัญญัติฯ ตองการใหมีฐานขอมูลของ
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงรวบรวมไว ซึ่ง
เปนคนละหลักการกับกฎกระทรวงดังกลาว
อยางไรก็ดี หากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ ไดมี
การบั งคับใช  สํ านักงาน ปปง.  จะตอง
ดําเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของภายใน
สํ านั ก งาน  ปปง .  ให สอดคล องกับร า ง
พระราชบัญญัติฯ และตองยึดนิยาม “ขอมูล 
ผู ไดรับผลประโยชนที่แทจริ ง” ตามราง
พระราชบัญญัติฯ นี้เปนหลัก 

     ๔) การแจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงเปนการสรางความโปรงใสแกผูมี
หนาที่แจงขอมูลโดยไมไดแยกแยะวาขนาด
กิจการใหญหรือกิจการขนาดเล็ก และกรณี
ข อ ง ก า ร แ จ ง ข อ มู ล ดั ง ก ล า ว เ ป น ก า ร
ดํ า เนิ นการตามข อแนะนํ าที่  ๒๔  และ
ขอแนะนําที่ ๒๕ วาดวยเรื่องความโปรงใส
และการเปนเจาของผูไดรับผลประโยชนของ
นิติบุคคลและบุคคลที่ตกลงกันทางกฎหมาย 
ดังนั้น เพื่อเปนมาตรการปองกันการใชนิติ
บุ คคลและบุ คคลที่ มี ก ารตกลงกันทาง
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๔) ไมมีความจําเปนตองมีกฎหมายนี้ เพราะมี
กฎหมายที่กํากับควบคุมการดําเนินงานของ
มูลนิธิสมาคม อยูแลว 
(มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส) 
๕) เสนอใหปรับขอความในมาตรา 16 เพื่อให
ภาคธุรกิจสามารถใชประโยชน และเขาถึงขอมูล
ผูที่ไดรับผลประโยชนที่แทจริง โดยอิสระ โดยไม
ตองขออนุญาตจากสํานักงานกอน เนื่องจาก
การระบุผูที่ไดรับผลประโยชนที่แทจริงเปนการ
ปฎิบัติตามกฎหมายฟอกเงินอยูแลว 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 
๖) สํานักงานควรทําแนวปฏิบัติในการนําสง 
และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
แสดงความเห็นรวมกันกอนประกาศใช 
(Amundi asset management) 

กฎหมายในทางที่ผิดจึงควรครอบคลุมองคกร
ไมแสวงหากําไรดวย 
     ๕) กอนกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับตองมี
การทํ าความ เข า ใจกั บหน ว ย งานและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนรวมกัน การออกกฎหมาย
ฉบับนี้ไมไดออกพร่ําเพรื่อไรเหตุผลเพียงแค
อางมาตรฐานสากลเพียงประการเดียว แต
รางกฎหมายฉบับนี้ก็มีประโยชนในมิติอื่น ๆ 
ที่กฎหมายปจจุบันยังไมมีมาตรการที่ปองกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีอยูมีประสิทธิภาพจริงก็คง 
ไมมีเหตุการณที่นิติบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริษัทบางบริษัทถูกนํามาใชบังหนาในการ
กระทําความผิด และกรณีเชนนี้หนวยงาน
ภาครัฐจะทราบก็ตอเมื่อการกระทําความผิด
เกิดขึ้นสําเร็จแลวทั้งสิ้น แตมาตรการตาม
กฎหมายฉบับนี้เปนมาตรการเชิงปองกันและ
เปนการสรางความโปรงใสในการประกอบ
ธุรกิจหรือการดําเนินงาน หากอาชญากรจะ
ใชนิติบุคคลบังหนากระทําความผิดก็จะทําได
ยากลําบากมากขึ้นนั่นเอง การกลาววา 
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ไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศ หรือธุรกิจ
จึงเปนการมองปญหาแคดานเดียว สวน
ประเด็นวากฎหมายออกมาแลว ธุรกิจไม
สามารถนํามาใช ไดจริงเพราะผู ใชบังคับ
กฎหมายก็ไมมีความเขาใจอยางถองแทในแต
ละธุรกิจนั้น เปนกรณีที่สํานักงาน ปปง. และ
หนวยงานที่เกี่ยวของตองทําความเขาใจใน
หลักการและสาระสําคัญของรางกฎหมาย
ฉบับนี้รวมกันเพื่อใหการบังคับใชเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันตอไป  
     ๖) สวนประเด็นเรื่องความซ้ําซอนนั้น
เห็นวามาตรการตามรางกฎหมายฉบับนี้
แตกตางจากมาตรการของกฎหมายอื่น ๆ ไม
วาจะเปนกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๒ ๐ / ๑ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดใหผูมีหนาที่
รายงานการทําธุ รกรรมตองระบุผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง แตไมไดกําหนดหนาที่
ตามกฎหมายแกนิติบุคคลหรือองคกรไม
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แสวงหากําไรใหตองแจงขอมูลดังกลาวแกผูมี
หนาที่รายงานการทําธุรกรรม 
     นอกจากนี้  หากพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหรือองคกรไม
แสวงหากําไรโดยทั่วไปแลวเปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคใหนายทะเบียนมีอํานาจในการ
ควบคุมกํากับตั้งแตขั้นตอนของการจัดตั้งและ
ควบคุมกํากับการดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่จดทะเบียน แตมาตรการที่จะ
ควบคุมกํากับใหนิติบุคคลหรือองคกรไม
แ ส ว ง ห า กํ า ไ ร มี ค ว าม โ ป ร ง ใ ส ใ นก า ร
ดําเนินงานอันเปนมาตรการเชิงปองกันโดย
ตองมีการแจ งและยืนยันขอมูลผู ได รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงหรือผูมีอํานาจควบคุม
ตอหนวยงานภาครัฐดวยยังไมไดกําหนดไวใน
กฎหมายใดเปนการเฉพาะ ดังนั้น มาตรการ
ตามรางกฎหมายฉบับนี้จึงไมไดซ้ําซอนกับ
กฎหมายที่มีอยูแตอยางใด  
     ๗) ในกรณีที่เอกชนตองการเขาถึงขอมูล
ผู ได รั บผลประโยชนที่ แท จริ ง เพื่ อที่ จ ะ
ตรวจสอบความถูกตองก็สามารถทําได ซึ่ง
รางมาตรา ๑๖ ไดกําหนดกรณีที่ผูใดสามารถ
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ขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารนั้นได   
แตตองขออนุญาตจากนายทะเบียนกอนเพื่อ
ไมใหขอมูลสวนตัวของผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงถูกนําไปใชอยางไมถูกตองอันเปน
มาตรการควบคุมการใชขอมูลเทานั้น  
      สวนกรณีของผูมีหนาที่รายงานเมื่อไดรับ
อนุญาตแล วก็ ส ามารถ เข าถึ งข อมู ล ได
ตลอดเวลาที่ผูนั้นยังเปนผูมีหนาที่รายงาน
การทําธุรกรรมและมีความจําเปนตองใช
ขอมูลเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย แตตองอยู
ภายใตมาตรการควบคุมการเขาใชขอมูลของ
นายทะเบียนเพื่อความปลอดภัยของขอมูล
นั้น 

 

 


