
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 

--------------------------------------------------- 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่

แทจริง พ.ศ. .... (รางพระราชบัญญัติ) ดังน้ี 

๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 

 ในการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตฯิ ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ๒ วิธี ดังนี ้

 (๑) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 (๒) การรับฟงความคิดเห็นโดยตรงจากผูที่เกี่ยวของ 

๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละคร้ัง 

 (๑) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน ๒ ครั้ง ไดแก 

  - รับฟงความคิดเห็นผ านระบบกลางทางกฎหมาย ตั้งแตวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๔ ราย ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติฯ 

  -  รั บฟ งความคิด เห็นจากประชาชนทั่ ว ไปผ านทาง เว็บ ไซตสํ านัก งาน ปปง . 

(www.amlo.go.th) ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับ

หลักการของรางพระราชบัญญัติฯ 

 (๒) การรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติฯ แกผูมีหนาที่รายงาน ในโครงการ 

บูรณาการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ครั้งที่ ๑ ในระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมพูลแมน จี พัทยา จังหวัด

ชลบุรี จํานวน ๑ ครั้ง ซึ่งไมมีผูใหความเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯ 

๓. พื้นที่และกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

 (๑) เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นผ านระบบกลางทางกฎหมาย เปนระยะเวลา ๓๐ วัน 

 (๒) เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูประชาชนทั่วไปผานทางเว็บไซตสํานักงาน ปปง. เปน

ระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน 

 (๓ )  เป ด ให สถาบันการ เ งิ นและ ผู ประกอบธุ รกิ จ ได มี กา รแสดงความคิด เห็ นตอ 

รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวในโครงการบูรณาการปฏิบัติงานฯ ตาม ๒. (๒) 

๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 

 สํานักงาน ปปง. ไดนําความคิดเห็นของหนวยงานของรัฐ และผูเกี่ยวของตาง ๆ มาพิจารณา

ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฯ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ปรากฏตามรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอ 

รางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... แนบทายนี ้

สิ่งที่สงมาดวย ๖ 
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รับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. ....  
จากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ผานระบบกลางทางกฎหมาย  
ตั้งแตวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

-------------------------------------------------------------------- 
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รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 
 จากผูประชาชนทั่วไปผานทางเว็บไซตสํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
-------------------------------------------------------------------- 
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รับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 

 แกผูมีหนาที่รายงาน  
ในโครงการบูรณาการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คร้ังที่ ๑  
ในระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมพูลแมน จี พัทยา จังหวัดชลบุรี 

-------------------------------------------------------------------- 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผลการรับฟงความคิดเห็น 
ตอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง พ.ศ. .... 

 

 
ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

๑. ความคิดเห็น
ตอบทนิ ย าม
ในมาตรา ๓ 

๑) เห็นควรใหเพิ่มเติมนิยามศัพทของคําวา
ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเพิ่มเติมใหมี
การสอดคลองกับกฎหมาย ปปง. และบรรดา
กฎกระทรวงและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของเพื่อประโยชนในทางปฏิบัติใหมีความ
สอดคลอง ถูกตองและชัดเจนมากที่สุดตอทุกๆ
หนวยงานภาครฐัและผูมีหนาที่แจงขอมูลรวมไป
ถึงผูมีหนาที่รายงานตามกฎหมาย ปปง. 
๒ )  เ ห็ น ค ว ร ใ ห เ พิ่ ม นิ ย า ม ข อ ง คํ า ว า  
"ผูคุมครองทรัสต" ใหชัดเจน 

๑) ราง พรบ. ฉบับนี้ไมไดใหคํานิยาม หนวยงาน
ดังตอไปนี้ไว 
- องคกรทางศาสนา เชน วัด มัสยิด คริสตจักร 
- พรรคการเมือง หรือ สาขาพรรคการเมือง, นิติ
บุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมูบาน 
จัดสรร, โรงเรียนเอกชน, สภาวิชาชีพตางๆ 
- กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ที่ไมไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคล 
- หนวยงานตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ของตนเอง เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย 
(ธนาคารกรุงไทย) 
๒) นิยามคําวาบริษัท ในมาตรา 3 รวมถึง 
สํ านักงานสาขา และสํ านักงานตัวแทนที่
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ของบริษัท
ตางประเทศดวยหรือไม 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 

     ๑) คํานิยาม “ขอมูลผูไดรับผลประโยชน
ที่แทจริง” ในรางพระราชบัญญัติฯ มีความ
สอดคลองกับนิยาม “ผูไดรับผลประโยชนทที่
แทจริง” ในกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เพียงแตเปนการขยายความเพิ่มเติมจาก 
คํานิยามในกฎกระทรวงดังกลาวเพื่อเปน
กรอบกฎหมายใหผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนทที่แทจริงสามารถระบุตัวบุคคล
ที่เขาหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดและ
หากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ มีการบังคับใชใน
อ น า ค ต ก็ ต อ ง ยึ ด นิ ย า ม ต า ม ร า ง
พระราชบัญญัติฯ นี้เปนหลัก 
     ๒ )  ส ว น ก า ร ข อ เ พิ่ ม นิ ย า ม คํ า ว า  
“ผูคุมครองทรัสต” นั้น เนื่องจากถอยคํา
ดังกลาวปรากฏที่ใชอยูเพียงมาตราเดียวใน
กฎหมาย จึงไมจําเปนตองกําหนดในบท
นิยามแตสามารถเขียนคําอธิบายรายละเอียด
ไดในแนวปฏิบัติไดวาหมายถึงบุคคลใด 
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ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

     “ผู คุ มครองทรัสต”  ตามหลักสากล
หมายถึ งบุ คคลหรื อกลุ มบุ คคลที่ ไ ม ใ ช 
ผู กอตั้ งทรัสต  (Settlor) ทรัสตี  (Trustee) 
หรือผูรับประโยชน (Beneficiary) ซึ่งมีหนาที่
ในการใหคําแนะนําทรัสตี หากทรัสตใดม ี
ผู คุ ม ค ร อ ง ท รั ส ต ก็ จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ว า 
ผูคุมครองทรัสตไดรับการแตงตั้งโดยผูกอตั้ง 
ทรัสตและทรัสตี นอกจากนี้ ทรัสตีก็จะมี
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของตน ที่
ผานมา ผูคุมครองทรัสตถูกใชในกรณีที่มีการ
เ ป ด บั ญ ชี ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  ห น า ที่ ข อ ง 
ผูคุมครองทรัสตคือการปกปองผูรับประโยชน
จากทรัสตี เชน เคยมีกรณีที่ทรัสตีพยายาม
แสวงหาประโยชนโดยทุจริตจากทรัพยสิน
ของทรัสต ในกรณีนี้ ผูคุมครองทรัสตสามารถ
เขามาขัดขวางและยุติทรัสตีได 
     ๓) แมโดยทั่วไปแลวนิติบุคคลและบุคคล
ที่มีการตกลงกันทางกฎหมายทุกประเภทควร
มีความโปรงใสในการประกอบธุรกิจหรือ
ดําเนินกิจการตามวัตุถุประสงคและไมควรถูก
บิดเบือนไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย อยางไร 
ก็ดี รางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้มุงหมายที่จะ
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ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

สรางความโปรงใสเฉพาะนิติบุคคลหรือบุคคล
ที่มีการตกลงกันทางกฎหมายบางประเภทที่
อาจมีความเสี่ ยงด านการฟอกเงิ นหรื อ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย แต
ไมรวมถึงองคกรทางศาสนา พรรคการเมือง 
โรงเรียนเอกชน สภาวิชาชีพหรือดานอื่นๆ 
เนื่องจากองคกรทางศาสนา (ที่มิไดอยูในรูป
ของสมาคมหรือมูลนิธิ) พรรคการเมือง นิติ
บุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
โรงเรียนเอกชน สภาวิชาชีพตางๆ หรือ
หนวยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
ไมอาจมีผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงหรือ 
ผูควบคุมในลักษณะเดียวกับองคกรธุรกิจหรือ
องคกรไมแสวงหากําไร ดังนั้น ในชั้นนี้จึงยัง
ไมไดกําหนดใหครอบคลุมไปถึงกลุมดังกลาว 
    สวนกิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 
ที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลนั้นโดยที่
กิจการรวมคาเปนหนวยภาษีที่มีการรวมกัน
ของกิจการคาหรือหากําไรของกิจการตั้งแต 
๒ กิจการขึ้นไป และกิจการที่เขามารวมกัน
นั้ น ก็ เ ป น ผู ที่ ต อ ง แ จ ง ข อ มู ล ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงอยูแลว เชนในฐานะ



 ๘

 
ลําดับ 

ประเด็นที่
แสดง 

ความคิดเห็น 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทาง
กฎหมาย (https://www.law.go.th/) 

จํานวน ๑ ครั้ง 

ผลรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต
สํานักงาน ปปง. (www.amlo.go.th)  

จํานวน ๑ ครั้ง 
คําชี้แจง 

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือคณะ
บุคคลที่มิใชนิติบุคคล เปนตน ดังนั้นจึงไมได
กําหนดหนาที่ใหตองแจงอีก  
     ๓) นิยามคําวา “บริษัท” ในรางมาตรา 
3 รวมถึง สํานักงานสาขาและสํานักงาน
ตัวแทนที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยของ
บริษัทตางประเทศดวยเนื่องจากเขามา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย เวนแตบริษัท
แมในตางประเทศเปนบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยของตางประเทศก็จะไดรับ
ยกเวนไมตองแจงและยืนยันขอมูลตอนาย
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความคิดเห็น
ตอการกําหนด
ขอยกเวนใน
มาตรา ๔ 

๑) หากมีกฎหมายฉบับนี้ออก อาจจะตองมีการ
ปรับกฎหมาย ปปง. ที่เกี่ยวของดวย เนื่องจาก
หลักเกณฑในการกําหนดผูรับผลประโยชนที่
แทจริงในกฎหมายนี้มีความชัดเจนมากกวาและ
ขอยกเวนตามมาตรา ๔ ควรจะเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับการยกเวนในการระบุผู ได รับ
ผลประโยชนที่แทจริงในกฎหมาย ปปง. ดวย 
๒) มาตรา ๔ (๑) ควรรวมถึงบริษัทมหาชนที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยตางประเทศ 

๑) มาตรา ๔ (๑) – เนื่องจากปจจุบันบริษัท
มหาชนในประเทศไทยสามารถจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (Stock 
Exchange of Thailand หรือ SET) และตลาด
หลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ (mai) ตามขนาด เงื่อนไข
และคุณสมบัติของกฎหมายและกฎเกณฑของ
หนวยงานกํากับที่เกี่ยวของ 
ดังนั้น หากมาตรานี้มีเจตนารมณของกฎหมาย
ประสงคใหหมายความรวมไปถึงบริษัทมหาชนที่
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ ดวย 

     ๑) หากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ มีผลใช
บังคับ สํานักงาน ปปง. จะตองดําเนินการ
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับราง
พระราชบัญญัติฯ ตอไป 
     ๒) สํานักงาน ปปง. ไดนํารางมาตรา ๔ 
(๑) มาจากขอ ๒๑ (๔) แหงกฎกระทรวงการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 
พ . ศ .  ๒๕๖๓  ซึ่ ง เ จ ตน า รมณ ขอ ง ร า ง
พระราชบัญญัติ ฯ  และกฎกระทรว งฯ 
ดังกลาว ไดยกเวนกรณีของบริษัททั้งที่จด
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ควรเพิ่มขอความใหชัดเจนวาใหรวมไปถึงบริษัท
มหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนี้ดวย 
และหากไมไดมีเจตนาใหรวมไปถึงก็ควรเพิ่ม
ขอความในบทบัญญัติมาตรา ๔ (๑) ใหชัดเจน
วาไมรวมไปถึงบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ เพื่อความเขาใจที่
ชัดเจนและเปนประโยชนตอการปฏิบัติของผูมี
หนาที่แจงขอมูลฯ 
มาตรา ๔ (๔) – เนื่องจากขอความดังกลาว 
กลาวถึงองคกรเอกชนตางประเทศที่ เขามา
ดําเนินงานในประเทศตามความตองการของ
รัฐบาลไทยเพราะเปนเรื่องระดับรัฐบาลกับ
องคกรตางประเทศนั้น จึงเปนการยากตอการ
ปฏิบัติของผูมีหนาที่แจงขอมูลฯ หรือผูมีหนาที่
รายงานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ป.ป.ง.) หากไมมีประกาศหรือการ
กํ า ห น ด อ อ ก ม า เ ป น ก ฎ ห ม า ย ลู ก  เ ช น 
กฎกระทรวง หรือประกาศนายทะเบียนวา
องคกรใดบางที่มีหรือเขาคุณสมบัติตาม (๔) นี้ 
(ธนาคาร ซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต (ไทย) จํากัด 
(มหาชน)) 

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(Stock Exchange of Thailand หรือ SET) 
และตลาดหลักทรัพย  เอ็ม เอ ไอ (mai)  
อยูแลว เนื่องจากตลาดหลักทรัพย mai ก็ถือ
เปนตลาดหลักทรัพยภายใตหมวด ๕ ของ
พระร าชบัญญั ติ หลั กทรั พย และตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย 
     ๓) ขอยกเวนในการแจงขอมูลผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงตามรางมาตรา ๔ (๑) 
ร ว ม ถึ ง บ ริ ษั ท ที่ จ ด ท ะ เ บี ย น ใ น ต ล า ด
หลักทรัพยตางประเทศดวยโดยไดมีการแกไข
รางแลว  
     ๔)  ในประ เด็ นตามมาตรา  ๔  (๔ )  
ที่กําหนดใหองคกรเอกชนตางประเทศที่เขา
มาดําเนินงานในประเทศตามความตองการ
ของรัฐบาลไทยไดรับยกเวนในการแจงขอมูล
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงนั้น แกไขแลว
โดยกําหนดใหเปนอํานาจนายทะเบียนในการ
ออกประกาศ 
       ๕) กรณีสํานักงานสาขาและสํานักงาน
ตัวแทนในประเทศไทยมีบริษัทแมหรือ
สํานักงานใหญเปนบริษัทมหาชนที่มีหุนเปน
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๒) ถาสํานักงานสาขา และสํานักงานตัวแทนมี
บริษัทแม หรือสํานักงานใหญเปนบริษัทมหาชน 
ที่มีหุนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยในตางประเทศ จะไดรับยกเวนไม
ตองทําตามกฎหมายนี้ ตามมาตรา 4 หรือไม 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 

หลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใน
ตางประเทศ ยอมไดรับยกเวนไมตองทําตาม
กฎหมายฉบับนี้ดวยโดยมีการแกไขตาม
ขอสังเกตแลว 

๓. ความคิดเห็น
ต อ ก า ร
กําหนดใหหาง
หุนสวน คณะ
บุ คคลที่ มิ ใ ช
นิ ติ บุ ค ค ล 
บริษัท ทรัสต 
สหกรณ และ
อ ง ค ก ร ไ ม
แสวงหากําไร 
เ ป น ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่
แ ท จ ริ ง  ใ น
มาตร า  ๕  – 
๑๐ 

๑) มาตรา ๕-๑๐ ที่มีเนื้อหาใหระบุผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง อาจทําใหเกิดความสับสน
ว า ต อ ง ร ะ บุ ต า ม ข อ ย อ ย ทุ ก ข อ ห รื อ ไ ม  
ยกตัวอยางเชน มาตรา ๗ (๑) หากมีผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงอยูแลว ๒ คน และบริษัท
ยังคงตองรายงานตาม (๒) ถึง (๗) อาจทําให
จํานวนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงมีจํานวน
มาก เกินกว าหลั ก เกณฑทั่ ว ไป ในการทํ า  
KYC/CDD 
๒)  การ เขี ยนกฎหมายว า  ให ถื อว าผู รั บ
ผลประโยชนเปนบุคคลดังตอไปนี้มีเจตนารมณ
เพียงใด เชนถามีบุคคลที่เขาหลักเกณฑทั้ง ๗ 
ขอ ก็จะตองระบุผูรับผลประโยชนที่แทจริง ๗ 
คนหรือไม เสนอใหเขียนแบบตามเกณฑ ปปง.
ในการทํา KYC คือระบุเปนลําดับขั้นตอน ถาหา
ขั้นแรกไมไดใหใชวิธีขั้นถัดไป 

๑) เนื่องจากการกําหนดตัว และ/หรือระบุ ผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริ งของนิติบุ คคล
ประเภทตาง ๆ ตามที่มาตรา ๕ - มาตรา ๑๐ 
กํ าหนดไวนั้ น  ในทางปฏิบัติ แล วอาจเกิด
เหตุการณที่สามารถระบุตัวบุคคลที่เขาเงื่อนไข
ในบทบัญญัติของ ( ) ตาง ๆ ในแตละมาตราของ
มาตรา ๕ - มาตรา ๑๐ ได เชน อาจพบบุคคลที่
มีคุณสมบัติหรือเขาเงื่อนไขของการเปนผูที่
ไดรับผลประโยชนที่แทจริ งของนิติบุ คคล
ประเภทบริษัทจํากัดไดมากกวา ๑ คน และ 
/หรือ หนึ่ ง  (  )  ทั้ งนี้  เพราะขอความที่ ว า  
“ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูไดรับผลประโยชน 
ที่แทจริงของ ...” สามารถทําใหเขาใจไดวา 
“ใครก็ไดอยางนอย 1 คน” หรือเขาใจไดวา 
“ทุกคนที่มีคุณสมบัติเขาเงื่อนไขของการเปนผูที่
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงตาม ( ) ตอไปนี้  

     ๑) โดยทั่วไปแลวในแตละนิติบุคคลหรือ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายหรือคณะ
บุ ค ค ล ที่ มิ ใ ช นิ ติ บุ ค ค ล อ า จ มี ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงมากกวา ๑ คนได  
ดังนั้น ตามรางมาตรา ๕- มาตรา ๑๐ จึงได
กําหนดหลักเกณฑผู ไดรับผลประโยชนที่
แท จ ริ ง ไ ว หลายกรณี แล ว แต ว า จ ะ เ ข า
หลักเกณฑใด โดยกําหนดเปนหนาที่ของผูมี
หนาที่แจงขอมูลในการแจงตอนายทะเบียน 
รางกฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการที่กวางกวา
การระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตาม
กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่ อทราบ
ขอเท็จจริ ง เกี่ยวกับลูกคา พ.ศ.  ๒๕๖๓  
ที่กําหนดหนาที่ของผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม 
ในการระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ
ลู ก ค า  ด ว ย เ ห ตุ นี้ ถ อ ย คํ า ต า ม ร า ง
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๓) มีความคิดเห็นเพิ่มเติมตอราง พรบ. ประเด็น
ที่ ๑) ในมาตรา ๕-๑๐ ในประเด็นการกําหนด
ตั ว ผู ไ ด รั บ ผ ล ป ร ะ โ ช น ที่ แ ท จ ริ ง ว า ต า ม
เจตนารมณของกฎหมายประสงคจะใหมีการ
กําหนดผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไดหลายๆ
คนในหนึ่ งผู มีหน าที่ แจ งข อมูล ใชหรื อ ไม  
เนื่องจากในบทบัญญัตินั้นไมไดมีการเขียนใน
ทํานองวาเปนใครคนใดคนหนึ่งจากหลักเกณฑ
ใน () ตางๆ ซึ่งทําใหเขาใจไดวาหากพบบุคคลที่
เขาเงื่อนไขใน () ตางๆ ของแตละนิติบุคคล 
จําตองกําหนดใหเปนผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงทุกๆ คนไป 
๔) รางมาตรา ๖,๗ กรณีไมสามารถหาผูรับ
ผลประโยชนได ควรเปนผูบริหารระดับสูง ตาม
กฎกระทรวง การกําหนดในมาตรา ๖,๗ เขม
เกินไป นอกจากนี้ มาตรา ๘ และ ๑๐ ควร
กําหนดการหาผูรับผลประโยชนรอยละ ๒๕ 
ดวย 

ตองเปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง” ดังนั้น 
เพื่อมิใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนหรือสับสน
ตอการปฏิบัติ หากกฎหมายมีเจตนารมณที่จะ
ใหผูแจงขอมูลฯ ระบุเพียงอยางนอย ๑ คน หรือ
ใหแจงขอมูลของบุคคลที่มีคุณสมบัติเขาเงื่อนไข
ของการเปนผูที่ ไดรับผลประโยชนที่แทจริง
มากกวา 1 คนก็ไดตามความเปนจริง เห็นควร
เสนอแนะใหเพิ่มขอความเขาไปในแตละมาตรา
หรือเพิ่มเติมเปนบทบัญญัติตางหาก 
(ธนาคาร ซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต (ไทย) จํากัด 
(มหาชน)) 
๒) ขอความที่อธิบายในเชิงคุณภาพ เชนบุคคล
ที่ตามพฤติการณมีอํานาจควบคุม ผูมีอํานาจ
ควบคุม ตามมาตรา (6) สําหรับบริษัท ตาม
มาตรา 5(3)(4) สําหรับหางหุนสวนตามมาตรา 
6(2)(3) สําหรับคณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล
ตามมาตรา 8(5) สําหรับทรัสต ตามมาตรา 
9(4) สําหรับสหกรณ ในทางปฏิบัติแลว เปนไป
ไดยากที่บริษัทจะแจงใหหนวยงานของรัฐทราบ
วาใครเปนผูรับผลประโยชนที่แทจริงหากไม
ปรากฏทางเอกสารโดยชัดแจง เพราะหาก
บุคคลดังกลาวมีอํานาจในการควบคุมหรือ

พระราชบัญญัติ จึ ง ใช คํ า ว า  “ให บุ คคล
ดังตอไปนี้เปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง
ของ…” อันมีเจตนารมณใหตองแจงยืนยัน
ขอมูลของบุคคลทุกๆ คนที่เขาลักษณะตาม
เกณฑของกฎหมาย 
     ๒) รางมาตรา ๖ และมาตรา ๗ มีการ
กําหนดไวในวรรค ๒ แลววากรณีไมสามารถ
หาผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไดก็ใหระบุ
ผูบริหารระดับสูงขององคกรนั้นเปนผูไดรับ
ผลประ โ ยชน ที่ แท จ ริ ง แทนซึ่ ง ถื อ เ ป น
ข อ ยก เ ว น จ ากหลั ก เ กณฑ ทั่ ว ไ ป  แล ะ
สอดคลองกับหลักเกณฑของกฎกระทรวง 
การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลู กค า  พ . ศ .  ๒๕๖๓  ในป จ จุ บั น  ส ว น 
เหตุผลที่ ร างมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐  
ไมสามารถกําหนดการเปนเจาของรอยละ 
๒๕ กรณีของทรัสตและองคกรไมแสวงหา
กําไรไดนั้น เนื่องจากโดยลักษณะของทรัสต
และองคกรไมแสวงหากําไรไมไดเปนองคกร
ธุ รกิจที่ มุ งแสวงหากํา ไร  จึ ง ไมสามารถ
พิจารณาความเปน เจ าของหรืออํานาจ
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ครอบงําการจัดการของบริษัท ก็ยอมมีอํานาจ
ในการถอดถอนผูบริหารของบริษัท (ผูรายงาน) 
เชนกัน จึงอาจจะเปนปญหาในทางปฏิบัติ และ
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบังคับใชแมจะมี
บทลงโทษก็ตาม อาจจะตองหามาตรการบังคับ
อื่น ๆ หรือมาตรการคุมครองผูรายงาน ที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
      ขอความที่อธิบายในเชิงปริมาณที่สามารถ
วัดได  อาทิ เชนการถือหุน การเปนหุนสวน ผูมี
สิทธิ ได รับส วนแบ ง  เปนตน ควรเขียนให
ครอบคลุมถึงหุนของบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิ  
คูสมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ รวมเขาไวดวย เชน มาตรา 5(1) ผูเปน
หุนสวน รวมสวนของคูสมรส บุตร หรือบุตรบุญ
ธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตั้งแตรอยละ 25 
ขึ้นไป... 
หรือรางมาตรา 6 (1) ผูมีสิทธิที่จะไดรับสวน
แบงเงินได...รวมสวนแบงของเงินไดของคูสมรส 
บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตั้งแตรอยละ 25 ขึ้นไป... 

ควบคุมไดเหมือนกรณีของหางหุนสวนหรือ
บริษัท 
     ๓) สํ านักงาน ปปง.  เขาใจดีว าการ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขของการเปนผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจจริงทั้งในแงขอความ
ที่อธิบายเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 
ก็อาจจะเปนการยากที่จะสามารถไดขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามเจตนารมณ
ของกฎหมายได แตการที่รางกฎหมายฉบับนี้
กําหนดหนาที่ใหตองแจงขอมูลและยืนยัน
ขอมูลตางๆ เองก็เพราะเปนขอมูลภายในของ
องคกรที่อยู ในความรับรูขององคกรนั้นๆ  
ยากที่ภาครัฐหรือบุคคลภายนอกจะรับรูได 
หากยังใชมาตรการเดิมๆ ที่อางวามีขอมูล
เปดเผยไวอยูแลว หนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนสามารถเขาไปตรวจสอบไดก็คงไมเกิด
ปญหาคนตางดาวใชคนไทยเปนนอมินีในการ
ถือหุนแทนหรือมีการเปดบริษัทบังหนาเพื่อ
กระทําผิดหรือการฟอกเงินในหลายๆ คดี 
มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้แมไมสามารถ
ปองกันการใชนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตก
ลงกันทางกฎหมายไปในทางที่ผิดไดอยาง
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       ม.7(1) ผูถือหุน รวมหุนของคูสมรส บุตร 
หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตั้งแต
รอยละ 25 ขึ้นไป... 
       (2) ผูมีสิทธิไดรับสวนแบงของกําไร รวม
สวนแบงกําไรของคูสมรส บุตร หรือบุตรบุญ
ธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตั้งแตรอยละ 25 
ขึ้นไป... 
        ม.9(1) สมาชิกที่มีหุน รวมหุนของคู
สมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ ตั้งแตรอยละ 15 ขึ้นไป... เปนตน 
(บมจ.ซิกนา) 
๓) มาตรา ๗ ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงของบริษัท (๕) ผูมีอานาจ
ในการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมด หมายความวาอยางไร 
         - ในความเขาใจคือจํานวนการโหวต
มากกวากึ่งหนึ่งใชหรือไม เชน ผูถือหุน 1 ราย
แตมเีสียงโหวต 51% ใชหรือไม 
         - หากมีผูถือหุน 3 ทานเทากัน แตละ
ทานมีจํานวนหุน 98 หุน, 1 หุน และ 1 หุน 
ตามลําดับ แตมีเสียงโหวตทานละ 1 เสียง
เทากัน ในลักษณะนี้ไมเขาขายขอนี้ใชหรือไม 

สมบูรณแบบก็ตาม แตการกระทําความผิดก็
ทํ า ไดยากขึ้น เชนกัน หากเปรียบเทียบ
ระหวางภาระที่เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยโดยการ
แจงและยืนยันขอมูล (ที่อยูในความรับรูของ
นิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง
กฎหมายอยูแลว) กับประโยชนสาธารณะที่
ป ระ เทศชาติ และประชาชนได รั บจาก
กฎหมายฉบับนี้ก็ถือวาไดสัดสวนกันเพราะ
สามารถสรางความโปรงใสของนิติบุคคลและ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายมากขึ้น  
    ๔) สวนกรณีที่ตองการใหการแจงขอมูล
ครอบคลุมถึงหุนของบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิ 
คูสมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ รวมเขาไวดวย พิจารณาแลวเห็นวา 
รางกฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมทั้งการถือหุน
โดยตรงและโดยออมตามบทนิยามอยูแลว 
กลาวคือ มีการกําหนดใหรวมถึงการใหบุคคล
อื่นถือหุนแทน (นอมินี) หากผูถือหุนมีการ
กระจายหุนใหผูเกี่ยวของถือแทนโดยตนเอง 
มีอํานาจที่แทจริงในการควบคุม จึงเปนกรณี
ที่ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตองเปดเผย
หรือแจงขอมูลนั้นตอนายทะเบียน  
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         - นอกจากผูถือหุนแลว รบกวน
ยกตัวอยางผูมีอํานาจในลักษณะอื่นวาหมายถึง
บุคคลใด 
       นอกจากนี้ รางมาตรา ๗ หากบริษัทแม
ถือหุน 99% ตองหาผูถือหุนของบริษัทแมดวย
หรือไม (หา Ultimate Beneficial 
Ownership) และยังใชอัตราสวน 25% ตาม
ประกาศหรือไม 
(Amundi asset management) 
๔) เสนอใหเพิ่มขอความ "ไมวาทางตรงหรือ
ทางออม" ไปใน มาตรา 7 (1) (2) และ (3) 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 

     ๕) ในประเด็นที่ว าผูมีอํานาจในการ
แตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการเกินกึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด หมายความวาอยางไรนั้น 
ผูมีอํานาจดังกลาวอาจเปนผูถือหุนในนิติ
บุคคล หรือบริษัทเกินกวารอยละหาสิบของ
หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของนิติบุคคล 
หรือบริษัทนั้นหรือมีอํานาจควบคุมคะแนน
เสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุนของนิติ
บุคคล หรือของบริษัทก็ได นอกจากนี้ บุคคล
ที่มีอํานาจดังกลาวอาจไมใชทั้งผูถือหุนหรือ 
มีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่
ประชุมผูถือหุน แตเปนผูมีอํานาจตามความ
เปนจริงในการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการ
ก็ได ขอมูลนี้อาจเปนขอมูลภายในขององคกร
นั้นเองที่ตองแจงใหนายทะเบียนทราบ  
       การพิจารณาอํานาจควบคุมคะแนน
เสียงตั้งแตรอยละยี่สิบหาของหุนที่มีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษัทเปนการพิจารณาจาก
ผู เปนหุนสวนหรือถือหุนแตละราย ดังนั้น  
ผูถือหุน 1 รายแตมีเสียงโหวต 51% ก็ยอม
ถือวามีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงเกิน ๒๕% 
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     สวนกรณีหากมีผูถือหุน ๓ คนก็ตอง
พิจารณาจากอํานาจควบคุมคะแนนเสียงโดย
พิจารณาจากสัดสวนของหุนเปนหลัก ซึ่งตาม
หลักกฎหมายบริษัท การนับคะแนนเสียง
พิจารณาจากจํานวนการถือหุน กลาวคือ ๑ 
หุนตอ ๑ เสียง ไมใชผูถือหุน ๑ คนตอ ๑ 
เสียง ดังนั้น ผูที่ถือหุนเกิน ๒๕% ยอมมี
อํานาจควบคุมคะแนนเสียงของบริษัทนั้น 
สวนหากวามีผูถือหุนเกิน ๒๕% ของหุนที่มี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท บุคคลทุก
คนที่เขาเกณฑดังกลาวก็ถือวาเปนผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงของบริษัททุกราย 
       สําหรับตัวอยางผูมีอํานาจในลักษณะ
อื่นนั้นเปนการเขียนกฎหมายเพื่อเปดชองให
สามารถเพิ่มเติมหลักเกณฑในอนาคตเทานั้น
จึงตองอาศัยพฤติการณและขอเท็จจริงที่อาจ
เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ น า ค ต แ ล ว จึ ง จ ะ ส า ม า ร ถ
ยกตัวอยางหรือกําหนดหลักเกณฑได  
      ๖) ตามรางมาตรา ๗ หากบริษัทแมถือ
หุน 99% ก็ตองหาผูถือหุนของบริษัทแมดวย 
โดยใชเกณฑการถือหุน 25% ตามที่กําหนด 
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      ๗) ขอเสนอใหเพิ่มคําวา "ไมวาทางตรง
หรือทางออม" ไปใน มาตรา 7 (1) (2) และ 
(3) นั้น มีการกําหนดไวในบทนิยามแลวจึงไม
จําตองมาบัญญัติไวในแตละมาตราอีก 

๔. ความคิดเห็น
ต อ ก า ร
กําหนดใหหาง
หุนสวน คณะ
บุ คคลที่ มิ ใ ช
นิ ติ บุ ค ค ล 
บริษัท ทรัสต 
สหกรณ และ
อ ง ค ก ร ไ ม
แสวงหากําไร 
ตองแจงขอมูล
ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชน
ทิ่ ท จ ริ ง  ใ น
มาตรา ๑๑ – 
๑๒ 

๑) เรื่องขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง เห็น
ดวยวาเปนสิ่งที่ควรจะตองมี แตการกําหนดให
บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด แจงขอมูลใน
สวนนี้ตามระยะเวลาหลังประกาศ และแจงทุก
ป อาจจะเปนการทํางานที่ไมกอประโยชนมาก 
เนื่องจากปจจุบันฐานขอมูลของ DBD มีขอมูล
ในเรื่องของผูถือหุนอยูแลว ดังนั้น ปปง. 
สามารถขอขอมูลจาก DBD ซึ่งเปนหนวยงาน
ราชการไดโดยตรง อยางไรก็ดี หาก 
ปปง. มีขอกังวลวาอาจจะมีผูไดรับผลประโยชน
ที่แทจริงๆอื่น (เชน มาตรา 7 (6) (7)) ในสวนนี้
ปปง.อาจจะกําหนดในมุมของขอมูลผูที่ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงที่มี นอกเหนือจาก DBD 
โดยกําหนดใหบริษัทจะตองแจงเพิ่มเติมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากไมดําเนินการตองรับ
โทษตามที่กฎหมายกําหนด 
๒) ไมเห็นดวย เพราะเปนการลวงล้ําสิทธิสวน
บุคคลของผูอื่น 

๑) ควรเพิ่มเติมหนวยงานที่รับแจงขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง กรณี สมาคม และมูลนิธิ 
ไมไดจดทะเบียนกับกรมการปกครอง เชน 
สมาคมกีฬาบางแหง จดทะเบียนกับกระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา หรือ สมาคมการคา  
จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
(ธนาคารกรุงไทย) 
๒) มาตรา ๑๑ ผูมีหนาที่แจงขอมูลผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง จะตองมีการทํา POA 
มอบหมายหรือไม หรือเปนมติกรรมการบริษัท
มอบหมายใหตัวแทนบริษัทก็เพียงพอแลว โดย
ปกติควรตองประสานงานกับกรมพัฒนาฯ วา
ตองการเอกสารเพิ่มเติมอะไรบาง และในการ
นําสงขอมูลดังกลาวจะตองขอ Consent จาก
ผูรับผลประโยชนที่แทจริงหรือไม หรือใหถือ
ปฏิบัติตาม Legal Obligation ตาม PDPA 
(Amundi asset management) 

     ๑) การจดทะเบียนหรือการแจงขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงเปนมาตรการ
สากลที่มีการนํามาใชอยางแพรหลายใน
หลายๆ ประเทศ ภายใตกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงิน การ
ทุ จ ริ ต  แ ล ะ ก า ร ห ล บ เ ลี่ ย ง รั ษ ฎ า ก ร  
รางพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงคเพื่อการ
ร ว บ ร ว ม แ ล ะ จั ด เ ก็ บ ข อ มู ล ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงเปนฐานขอมูลกลาง
เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ ไม
ถูกใช ไปในทางที่ ผิ ดกฎหมาย และเปน
ป ร ะ โ ย ช น ต อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
เพื่อวัตถุประสงคในการปกปองประโยชน
สาธารณะ จึงมีเหตุผลความจําเปนในการ
ลวงล้ําเขาไปในแดนของสิทธิสวนบุคคลของ
ประชาชนเพื่อขอทราบขอมูลดังกลาว อีกทั้ง
การตองเปดเผยขอมูลวาบุคคลใดเปนผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงก็ไมไดสรางความ
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๓) เปนการสรางขั้นตอนใหแกประชาชนในการ
ประกอบธุรกิจมากเกินสมควร กรณีบริษัทจํากัด
หรือหางหุนสวนสามารถอางอิงผูรับผลโยชนที่
แทจริง สามารถอางอิงจากผูถือหุนหรือผูเปน
หุนสวนไดอยูแลว หรือกรณีสหกรณ สามารถ
อางอิงจากเจาของบัญชีหรือผูถือหุนในสหกรณ
นั้นๆ ได 
๔) ควรพิจารณาความซ้ําซอนของขอมูลดวย 
หากขอมูลมีหนวยงานจัดเก็บแลว ควรเชื่อมโยง
ได โดยไมควรระบุเพิ่ม 
๕) มีการเอาบริษัทบังหนาเพื่อฉอโกงชาวบาน
หรือจางนอมินีถือหุนแทนเพื่อซอนเงินที่ฉอโกง
มา ถามีการเปดเผยขอมูลจะทําใหรูวาใครเปน
ตัวการอยูเบื้องหลัง 
๖) เพื่อเปนประโยชนตอการรวบรวมและ
จัดเก็บขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงให
เปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองตอการ
ปฏิบัติตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
๗) การกําหนดในลักษณะดังกลาวอาจทําใหผู
ประกอบธุรกิจมีขั้นตอนในการประกอบธุรกิจ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งไมแนใจในภายภาคหนาหนวยงาน

๓) การแสวงหาขอมูลดังกลาวไมวาดวยทาง
ไหนเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ ไมกอใหเกิด
ประโยชนอยางแทจริงในการตรวจสอบ สราง
ภาระใหแกธุรกิจในการใชเครื่องมือ หรือเพิ่ม
ระบบที่ตองตรวจสอบ เพิ่มขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และควรตองมีการเปดเผยฐานขอมูล
ของหนวยงานรับจดทะเบยีน เพื่อใหตรวจสอบ
ไดตามที่ กม.กําหนด และเพื่อไมเปนการโยน
ภาระใหแกภาคธุรกิจจนเกินไป 
(หนวยงานกํากับดูแล) 
๔) ไมเห็นดวย เนื่องจากขอมูลที่ตองรายงาน
ตามราง พ.ร.บ.ดังกลาว บริษัทไดมีการรายงาน
ตอกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนประจําอยูแลว 
(บริษัท อีซี่บาย จํากัด (มหาชน)) 
๕) ไมเห็นดวยที่จะกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไรตองอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้  เนื่องจากมี
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับอยูแลว  
อีกทั้งยังเปนการบัญญัติกฎหมายที่ขัดตอ FATF 
COMBATING THE ABUSE OF NPOS 
(RECOMMENDATION 8) ซึ่งมีขอเสนอแนะวา 
ขอแนะนําที่ 8 ไมควรถูกตีความในทางที่ผิด

เสียหายหรือผลกระทบดานลบตอชื่อเสียง
หรือกระทบตอสิทธิในทางทรัพยสินของ
บุคคลแตประการใด  
     แมวาการกําหนดหนาที่แกผูมีหนาที่แจง
ขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามราง
กฎหมายฉบับนี้ เปนการสรางภาะเพิ่มขึ้น
สําหรับองคกรธุรกิจหรือองคกรไมแสวงหา
กําไร แตขอมูลดังกลาวเปนขอมูลภายใน
องคกรที่มีอยูแลวและเปนขอมูลในความรับรู
ข อ ง อ ง ค ก ร นั้ น ๆ  ย า ก ที่ ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
บุคคลภายนอกจะทราบไดหากไมมีมาตรการ
บังคับใหเปดเผย จึงไมไดเปนการสรางภาระ
ใหตองไปแสวงหาจากภายนอกแตอยางใด  
     ๒) สําหรับเหตุผลที่วาเหตุใดจึงไมนํา
ขอมูลผูถือหุนกรมพัฒนาธุรกิจการคาหรือ
ขอมูลเจาของบัญชีหรือผูถือหุนในสหกรณซึ่ง
มีอยูแลว เพื่อลดภาระแกองคกรธุรกิจและ
บรรดาผูมีหนาที่แจงขอมูลนั้น เนื่องจาก
ขอมูลผูถือหุนที่กรมพัฒนาธุรกิจการคามีอยู
อาจไมไดแสดงขอมูลการถือหุนโดยออมหรือ
การใหบุคคลอื่นถือหุนแทนซึ่งเปนขอมูลที่
องคกรธุรกิจบางองคกรไมอยากเปดเผยหรือ
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ที่เกี่ยวของอาจมีการเรียกเอกสารหลักฐาน
แสดงขอมูลดังกลาวเพิ่มเติม ซึ่งจะกอใหเกิด
ภาระตอภาคธุรกิจไดโดยไมจําเปน 
๘) เห็นดวย แตควรมีขอกําหนดใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับ กฎกระทรวงการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๙) อยากใหพิจารณาการกําหนดเรื่องของการ
สงขอมูลอีกครั้ง และหนวยงานที่รับแจง 
นอกจากนี้ พรบ.ฉบับนี้บังคับใชบริษัททั่ว
ประเทศ นาจะสงผลตอบริษัทเล็กๆ บริษัทที่
เปนครอบครัวกิจการดวย นาจะกอใหเกิดภาระ
แกผูประกอบธุรกิจเล็กๆ เกินสมควรหรือไม 
ขอใหลองพิจารณาเรื่องของ DBD ในการนําสง
ขอมูลไปยังหนวยงานทานโดยตรงอีกครั้ง 
นอกจากนี้บริษัทเล็กๆ หรือรานคาเล็กๆที่มีการ
จดทะเบียนไมไดมีความรูความเขาใจในดาน
กฎหมายมากมาย ทาง ปปง. ควรอุดชองวาง
ตรงนี้ เพราะบางครั้งบริษัทเล็กๆ หรือรานคา
เล็กๆ ไมไดมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
๑๐) เห็นดวย เนื่องจากประเทศไทยมีมีธุรกิจ 
สีเทาจํานวนมากซึ่งอาจมีการใชนิติบุคคลบัง

หรือมีการใชอยางไมถูกตองเพื่อกดดันองคกรที่
ไมแสวงหากําไรซึ่งไมมีความเกี่ยวของกับการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซึ่งจะ
สงผลเสียหรือเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่และ
การดําเนินงานขององคกรที่ไมแสวงหากําไร  
เนื่องดวยภาคประชาสังคมหรือองคกร
สาธารณประโยชนเปนสวนสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของโลกและเศรษฐกิจของหลาย
ประเทศ และอาจเขาลักษณะเปนกฎหมายที่มี
เนื้อหาขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
(กรรมการสมาคมสงเสริมภาคประชาสังคม) 
๖) มีกฎหมายกําหนดใหแจงไวแตเดิมแลว ไม
ควรออกกฎหมายมาซ้ําซอน 
(องคกรภาคประชาสังคม) 
๗) มูลนิธิตองรายงานผลการดําเนินงานตอ
กระทรวงมหาดไทยอยูแลวเปนประจําทุกป 
นอกจากนี้ ยังซ้ําซอนกับการจดทะเบียนนิติ
บุคคล 
(มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส) 
๘) เห็นดวย เพื่อใหหนวยงานกํากับดูแล 
สถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา16 สามารถเขาถึงแลวใชขอมูลเพื่อ

อาจมีเจตนาปกปดเพื่อประโยชนบางประการ 
นอกจากนี้ ขอมูลที่กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
มีก็เฉพาะขอมูลรายชื่อผูถือหุนและรายชื่อ
กรรมการ แตอาจไมมีขอมูลผูรับผลประโยชน
ในมิติอื่นๆ เชน อํานาจควบคุมของบุคคลที่
อ า จ ไม มี ร า ย ชื่ อ ขอ งผู ถื อหุ น ห รื อ เป น
กรรมการบริษัท (ตามหลักสากล ขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตองการขอมูล
ดานความเปนเจาของ (Ownership) และ
ขอมูลดานการควบคุม (Control))  
   นอกจากนี้ โดยที่ปจจุบันมีหนวยงานกํากับ
ดูแลนิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทาง
กฎหมายหลายหนวยงาน การมีขอมูลที่ไม
ครบถวนหรือกระจัดกระจายหลายหนวยงาน
ก็เปนตนทุนในการบริหารจัดการขอมูลอยาง
หนึ่ง จึงจําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลใหอยู
จุดเดียวกัน คือ สํานักงาน ปปง. สวนการแจง
ขอมูลไปยังนายทะเบียนผานหนวยงานจด
ทะเบียนนิติบุคคลหรือกํากับดูแลหลักเปน
เพียงการอํานวยความสะดวกผูมีหนาที่แจง
เทานั้น เพื่อใหหนวยงานจดทะเบียนหรือ
กํากับดูแลเหลานั้นสงขอมูลมายังสํานักงาน 
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หนาในการทําผิด การดําเนินงานของนิติบุคคล
ควรใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบได 
๑๑) การออกกฎหมายที่ซ้ําซอนเกินความ
จําเปน กอใหเกิดภาระแกทั้งภาครัฐและเอกชน 
เชื่อวาขอมูลดังกลาวสามารถเชื่อมโยงกันไดอยู
แลว จึงไมควรออกเปนกฎหมายอีก อีกทั้ง
กฎหมายฉบับนี้กอใหเกิดหนาที่ตางๆ มากมาย 
และมีโทษอาจกระทบตอการตัดสินใจประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยและสงผลกระทบในวง
กวางตอเศรษฐกิจของไทยได 
๑๒) มาตรา 12,13 และมาตราอ่ืนที่เกี่ยวของ 
ขาด บริษัทมหาชนจํากัดที่ไมใดจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย 
๑๓) บริษัทมีหนวยงานที่รับแจงเปน DBD ซึ่ง 
DBD จะมีขอมูลของผูถือหุนบริษัททุกปอยูแลว 
หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น DBD 
สามารถสงตอไปยัง ปปง ไดโดยตรงทันที 
นอกจากนี้ จากมาตรา 12 ก็กําหนดให DBD 
เมื่อไดรับแจงจะตองสงตอ ปปง อยูแลว 
๑๔) ทําใหเกิดความยุงยาก เปนการสรางภาระ
ใหแกประชาชนในการแจงตอหนวยงานรับจด
ทะเบียน เนื่องจากปกติที่ตองมีการเตรียม

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 
๙) เห็นดวย เพราะเพื่อความโปรงใส 
(สมาคมการขายและการตลาด
อสังหาริมทรัพยไทย) 
๑๐) มีขอมูลนี้ทําใหสามารถทราบไดวาองคกร
มีความโปรงใสหรือไม 
     นอกจากนี้ เห็นดวยวาตองแจงขอมูลผาน
หนวยงานรับจดทะเบียน แตอาจเกิดความ
ยุงยากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผลประโยชน
ในภายหลัง สรางความไมสะดวกและงาน
เพิ่มเติมใหกับหลายๆ ฝาย 
(Cathay international shopping center 
Co.,Ltd.) 

ปปง. ตอไป อันเปนเรื่องการประสานงาน
ระหวางหนวยงานรัฐดวยกัน 
    ๓) สําหรับขอเรียกรองตามขอแนะนํา 
FATF ดาน AML/CFT และการประเมินใน
กรอบ Global Forum ของกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนขอสนเทศแบบรอง
ขอ (EOIR Peer Review) คือ การมีอยู การ
เขาถึง และการแลกเปลี่ยน ขอมูลของผูเปน
เ จ า ข อ ง แ ล ะ ข อ มู ล อั ต ลั ก ษ ณ บุ ค ค ล 
( Availability of Ownership and identity 
Information) โดยแบงออกไดเปน ขอมูลผู
เ ป น เ จ า ข อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ( Legal 
Ownership Information) ขอมูลของผู รับ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ที่ แ ท จ ริ ง  ( Beneficial 
Ownership Information) แ ล ะข อมู ล อั ต
ลักษณบุคคล (Identity Information) ของ
นิติบุคคลและขอตกลงทางกฎหมายทุก
ป ร ะ เ ภ ท  ( Legal Entities and Legal 
Arrangement) มาตรฐานสากลดังกลาวถูก
หยิบยกขึ้นมาในเวทีความรวมมือระหวาง
ประเทศหลายๆ เวที  การที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งยังมีขอบกพรองหรือไมสามารถ
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เอกสารมากมายอยูแลว เมื่อกําหนดใหตองมี
การแจงขอมูลผานหนวยงานรับจดทะเบียน 
เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสรรพากรอีก 
สงผลใหตองเตรียมขอมูลและเอกสารประกอบ
เพิ่มเติมเปนจํานวนมากเกินสมควร เกิดความ
สับสนในขั้นตอนการจดทะเบียนในหนวยงาน
ดังกลาว 
๑๕) ทําใหเกิดความสับสน กับเอกสารของ
หนวยงานอื่นๆ และเปนการเพิ่มขั้นตอน ในการ
จัดเตรียมเอกสาร วาสรุปแลวตองมีเอกสารนี้
หรือไม จึงจะดําเนินการกับหนวยงานที่พูดถึงได 
๑๖) ควรแจงตอหนวยงานหลักที่รับจดทะเบียน 
๑๗) เห็นดวยอยางยิ่งที่ควรกําหนดให
หนวยงานรับจดทะเบียนเปนผูรับแจงขอมูลและ
เก็บรวมรวบเพื่อใชประโยชนในทางกฎหมาย
ตอไปเพราะเปนหนวยงานกลางที่ตอง
ดําเนินการทางทะเบียนและขอมูลตางๆ กับผูมี
หนาที่แจงขอมูลอยูแลวซึ่งจะทําใหเกิดความ
ถูกตองและเปนปจจุบัน 
๑๘) ในรางมาตรา 11 วรรคแรก ความวา "..
บุคคลอื่นที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงมอบหมาย" ในกรณี

ปฏิบัติไดยอมหมายถึงความไมนาเชื่อถือใน
ระบบกฎหมายซึ่งสงผลตอความไมนาเชื่อถือ
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ดวย 
และยอมกระทบตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศอีกดวย ตองยอมรับวาใน
ยุคปจจุบันความโปรงใสเปนเรื่องที่นานา
ประเทศใหความสําคัญเปนอยางมากในแง
ของการจะไปลงทุนในประเทศใดประเทศ
หนึ่ง นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางภาษี
หรือดานอื่นๆ ดังนั้น หากประเทศไทย
เพิกเฉยตอการจัดทําฐานขอมูลผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงก็ยอมเปนอุสรรคตอ
การควบคุมกํากับจากภาครัฐและอาจกระทบ
ตอการคาการลงทุนจากตางประเทศเชนกัน 
     ๔) ขอยืนยันวารางกฎหมายฉบับนี้ไมได
มีวัตถุประสงคในการขัดขวางหรือควบคุม
เสรีภาพในการรวมกลุมหรือดําเนินกิจกรรม
ขององคกรไมแสวงหากําไร เสรีภาพดังกลาว
มีอยูอยางไรก็มีอยูอยางนั้น รางกฎหมายฉบับ
นี้ เพียงแตตองการความโปรง ใสในการ
ดําเนินการเพื่อปองกันการใชองคกรไม
แสวงหากําไรเพื่อบังหนาในการระดุมทุนหรือ
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ของทรัสต ผูที่ทรัสตีมอบหมายนั้นหมายความ
รวมถึง ผูจัดการกองทรัสต หรือไม 

เปนชองทางในการดําเนินกิจกรรมที่ผิด
กฎหมาย การเปดเผยขอมูลผูควบคุมจึงเปน
การแสดงความโปรงใสอยางหนึ่ ง ดังนั้น 
ตราบใดที่ วั ตุถุประสงคและการดํ าเนิน
กิจกรรมขององคกรไมแสวงกําไรยังอยูใน
ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญรับรองก็ยอมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมไดตามปกติ อีกทั้งการเปดเผย
ขอมูลดังกลาว นอกจากการปองกันการถูกใช
เพื่อการกระทําความผิด เชน การฟอกเงิน
หรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
แลว ยังเปนการปกปองประชาชนจากการถูก
หลอกลวงฉอโกงโดยใชองคกรไมแสวงหา
กําไรบังหนาอีกดวย ทั้งนี้ การเปดเผยขอมูล 
ผู ควบคุมองคกรไมแสวงหากํา ไรก็ เปน
หลักการสากลที่ปฏิบัติกันในหลายๆ ประเทศ 
     ๕) ในรางพระราชบัญญัติฯ ใชบังคับกับ
บริษัทมหาชนจํากัดที่ไมใดจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยดวย ตามคํานิยาม “บริษัท” 
ที่ระบุไวในรางพระราชบัญญัติฯ 
     ๖) เหตุที่สํานักงาน ปปง. ตองเปนนาย
ทะเบี ยน ในการรั บแจ ง ข อมู ลต ามร า ง
กฎหมายฉบับนี้เนื่องจากผลจากการหารือกับ
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หน วยงานรับจดทะเบี ยนที่ เ กี่ ย วข อ งมี
ความเห็นวามาตรการในการแจงขอมูล 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงก็เพื่อประโยชน
แกการปองกันการนํานิติบุคคลหรือองคกรไม
แสวงหากําไรไปใชในการกระทําความผิดใน
รูปแบบตางๆ จึงเห็นควรใหสํานักงาน ปปง. 
เปนหนวยงานหลักในการรับแจงขอมูลและ
เปนศูนยกลางของขอมูล โดยใหผูมีหนาที่แจง
ขอมูลแจงผานหนวยงานจดทะเบียนเพื่อ
รวบรวมขอมูลนั้นสงใหสํานักงาน ปปง. ตอไป
เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูมีหนาที่แจง
ขอมูลที่ปกติก็จะมีการติดตอราชการกับ
หนวยงานจดทะเบียนเปนปกติอยูแลว  
     ๗) สําหรับรางมาตรา 11 วรรคแรก 
ความวา "..บุคคลอื่นที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงมอบหมาย" ใน
กรณีของทรัสต  ผูที่ทรัสตีมอบหมายนั้น
หมายความรวมถึง ผู จัดการกองทรั สต  
หรือไมนั้น ผูจัดการกองทรัสตก็อาจเปน
บุคคลที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลมอบหมายก็ได   
     ๘) หลักการในรางมาตรา ๑๑ ไมได
กํ าหนดว าจะตองมีหนั งสือมอบอํานาจ 
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เนื่องจากเปนเรื่องภายในของผูมีหนาที่แจง
ขอมูลผู ได รับผลประโยชนที่ แทจริ ง  ซึ่ ง
สํานักงาน ปปง. จะไมกาวลวงไปถึงแนว
ทางการปฏิบัติภายในดังกลาว นอกจากนี้  
ในรางมาตรา ๑๑ วรรคสอง ไดกําหนดหนาที่
ใหผู ไดรับผลประโยชนที่แทจริงตามราง
มาตรา ๕ – มาตรา ๑๐ มีหนาที่ในการให
ขอมูลการเปนผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง
ตอผูมีหนาที่แจงขอมูล และหากผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงไมใหขอมูลหรือให
ขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตอง
แจงก็จะมีโทษตามรางมาตรา ๒๔ อยูแลว 
ดังนั้น การที่ผูมีหนาที่แจงขอมูลจะตองขอ
ค ว า ม ยิ น ย อ ม  (consent) จ า ก ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงหรือไมนั้น เปนเรื่อง
ภายในของผู มีหน าที่ แจ งข อมูลผู ได รับ
ผลประโยชนที่แทจริงเชนกัน 

๕. ความคิดเห็น
ตอระยะเวลา
ที่ กํ า หนด ใน
การแจงขอมูล
ผู ไ ด รั บ

๑) ระยะเวลาการแจงตามมาตรา 15 (1) ที่กํา
หนเใหแจงทุกสิ้นปปฏิทิน ปจจุบันบริษัทแตละ
แหงมีสิ้นปปฏิทินของบริษัทไมเหมือนกัน บาง
แหง 31 ธันวาคม บางแหง 31 มีนาคม และ
บางแหงเปน 30 กันยายน ในสวนนี้ขอให

๑) ปจจุบันบริษัทจํากัดนําสง บอจ.5 ทาง 
platform ของกรมพัฒนาฯ ในการนําสงผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง ควรประสานงานกับกรม
พัฒนาฯในการนําสง online พรอมกับ บอจ.5 
และงบการเงินดวย                 

     ๑) ตามเจตนารมณของรางมาตรา ๑๕ 
(๑) ที่กําหนดใหหางหุนสวน บริษัท คณะ
บุคคลที่มิ ใชนิติบุคคล และทรัสต  ใหยื่น
ภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินของ
ทุกป คําวา “สิ้นปปฏิทิน” หมายถึง ๓๑ 
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๑๕ 

พิจารณา และใหคําอธิบายแนชัดเจนอีกครั้ง วา 
เปนแบบใด เมื่อสิ้นปปฏิทินของแตละแหงไม
เหมือนกัน จึงสงผลใหชวงการสงรายชื่อผูถือหุน
ไปยัง DBD ก็เปนคนละชวงกันอยูแลว ปกติ
บริษัทจะสงหลังประชุมใหญผูถือหุน จึงอยากให
ลองกลับไปดูระยะเวลาในสวนนี้อีกครั้ง หากจะ
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองดําเนินการ 
เพื่อผูประกอบธุรกิจจะไดจัดทําไปในคราว
เดียวกัน 
๒) ไมควรกําหนดเวลา เนื่องจากสงผลกระทบ
ตอประชาชนในการแจงขอมูล หากมีการ
กําหนดเวลา เห็นวาควรเปนความสมัครใจใน
การแจงขอมูล และอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการแจงขอมูล โดยอาจทําเปน
เว็บไซตกลางในการแจงขอมูลดังกลาว โดยม ี
ปปง. เปนหนวยงานกลางในการรับผิดชอบและ
เก็บรักษาขอมูล 
๓) ไมเขาใจหลักการการกําหนดเวลาดังกลาว 
๔) มีความเห็นวา 30 วันคอนขางกระชั้นชิด
เกินไป 

     สําหรับเวลานําสงควรเปนเวลาตามการ
นําสงงบการเงิน คือ ภายใน 21 วันหลังจาก
ประชุมผูถือหุนแตไมเกิน 31 พฤษภาคม ของ
ทุกป 
(Amundi asset management) 
๒) ควรกําหนดใหแจง BO ทันทีพรอมกับ
กระบวนการยื่นจดทะเบียนกับหนวยงานผู
กํากับดูแลหนวยงานนั้นๆ 
(ธนาคารพาณิชย) 

ธันวาคม ของทุกปเพื่อใหงายตอการควบคุม
กํากับของนายทะเบียนและไมเกิดความ
สับสนแกผูมีหนาที่แจงขอมูลแตละกลุม 
     สวนเหตุที่ไมกําหนดใหตองแจงขอมูล
พรอมการสงงบการเงินนั้น หากกําหนดเปน
ชวงเวลาเดียวกันอาจเกิดความสับสนแกผู
ปฏิบัติที่ตองปฏิบัติหลายหนาที่ในชวงเวลา
เดียวกัน อีกทั้งการที่ใหแจงยืนยันขอมูลปละ
ครั้งภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินก็
จะมีความชัดเจนในวิธีปฏิบัติของแตละกลุม 
     ๒) หากไมมีการกําหนดระยะเวลาการ
ยื่นขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงในราง
พระราชบัญญัติฯ อาจจะสงผลใหไมมีผูปฏิบัติ
และกฎหมายไมสามารถบังคับใชได สําหรับ
กําหนดระยะเวลา ๓๐ วันนั้นเห็นวามีความ
เหมาะสมที่สามารถปฏิบัติไดซึ่งเมื่อหากเทียบ
กับกฎหมายเทศอื่นพบวามีระยะเวลาที่สั้น
กวารางกฎหมายฉบับนี้มาก เชน สหราช
อาณาจักรและไอรแลนด กําหนดใหยื่นขอมูล
ภายใน ๑๔ วัน นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูล หรือประเทศฟลลิปปนสที่กําหนดให
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ยื่นขอมูลภายใน ๗ วัน นับแตวันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงขอมูล เปนตน 
     ๓) สํานักงาน ปปง. ไดวางรูปแบบในการ
แจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงไว ๒ 
กรณี ไดแก ๑. กรณีผูมีหนาที่แจงขอมูลผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงที่จัดตั้งขึ้นหลัง
รางพระราชบัญญัติฯ มีผลใชบังคับ (ราง
มาตรา ๑๓) และ ๒. กรณีมีหนาที่แจงขอมูล
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงที่จัดตั้งขึ้นกอน
รางพระราชบัญญัติฯ มีผลใชบังคับ (ราง
มาตรา ๑๔) 

๖. ความคิดเห็น
ต อ ก า ร
กํ า ห น ด ใ ห
เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการ
ป อ ง กั น แล ะ
ป ร า บ ป ร า ม
การฟอกเงิน
เ ป น น า ย
ทะเบียนเปน
ผู รั บผิ ดชอบ

๑) เห็นดวยวา ปปง ควรจะเปนหนวยงานใน
การเก็บรักษาขอมูล แตประเด็นเรื่องนาย
ทะเบียนการรับแจง ตามมาตรา 12 มีการกํา
หนวยงานการรับแจง ดังนั้น หนวยงานนั้นๆ นา
จะตอง เปนนายทะเบียน หากกําหนดให
เลขาธิการปปงเปนนายทะเบียน ในสวนนี้
หนวยงานที่รับแจง ควรจะเปนปปง.เลย ไมใช
วาไปหนวยงานอื่น แลวหนวยงานอื่นสงตอไปยัง 
ปปง ในสวนนี้มองวาเปนขั้นตอนทํางานที่ไมได
กอประโยชนเชนกัน จะมีประโยชนตอปปง.

๑)  เ นื่ อ ง จ ากกา ร เป ด เ ผ ยข อมู ล ผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงในแตละประเภทนิติ
บุ คคลของนายทะ เบี ยนนั้ น  เป น ไป เพื่ อ
ประโยชนตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ป.ป.ง. 
โดยเฉพาะการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกคาที่มีขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูมีหนาที่รายงานตาม
กฎหมาย ป.ป.ง .  ตองฏิบัติตาม เชน การ
ตรวจสอบขอมูลการระบุตัวตนของลูกคาและ
การระบุและพิสูจนทราบผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงของลูกคา การตรวจสอบขอมูลของ
ลูกคาและผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ

     ๑) เหตุผลที่สํานักงาน ปปง. ตองการให
ผูมีหนาที่แจงขอมูล แจงไปที่หนวยงานจด
ทะเบียนแทนการมาแจงมายังสํานักงาน 
ปปง. โดยตรง เนื่องจากเห็นวาผูมีหนาที่แจง
มีการติดตอราชการกับหนวยงานจดทะเบียน
เปนปกติอยูแลวประกอบกับเพื่อไมใหเปน
การสรางภาระกับนิติบุคคลโดยเฉาะอยางยิ่ง
หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรไมแสวงหา
กําไร ที่ประกอบธุรกิจหรือดําเนินงานอยูที่
ตางจังหวัดซึ่ งอาจจะสะดวกยิ่ งกวาหาก
กําหนดชองทางใหหางหุนสวน บริษัท หรือ
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ในการจัดเก็บ
รั กษ าข อ มู ล 
ใชประโยชน
จ า ก ข อ มู ล 
และมีอํานาจ
ในการเปดเผย
ข อ มู ล  ใ น
มาตรา ๑๖ 

เพียงแคลดภาระในสวนนี้ แตกระจายภาระตอ
หลายองคกรเพิ่มขึ้น 
๒) เห็นดวยเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก ปปง. เปน
หนวยงานโดยตรงที่รับผิดชอบในเรื่องการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรเปน
หนวยงานกลางในการรับแจงและเก็บรักษา
ขอมูล 
๓)  สํ านักงาน ปปง.  เปนหนวยงานกลาง 
รับผิ ดชอบเรื่ อ งนี้  จึ งควร เปนหน วยง าน
รับผิดชอบ จะไดสามารถดําเนินการไดอยาง
เปนอิสระ และรักษาความลับของขอมูลไดงาย
กวา 
๔)  ควรใหหน วยงานรับจดทะเบี ยน เปน
ผูรับผิดชอบ 
๕) ควรมีหนวยงานกลางที่คอยเก็บขอมูลเพื่อ
ป อ ง กั น ก า รห าผลประ โ ยช น ห รื อ รั ก ษ า
ผลประโยชนของพวกพอง 
๖) นอกจากนี้ทางสํานักงานปปง. ควรเปนผู
ตรวจสอบขอมูลผูรับผลประโยชนที่แทจริงตาม
กฎหมายที่ เกี่ ยวของ และยกเลิก เกณฑที่
เกี่ยวของใหสถาบันการเงินที่มีหนาที่ตองพิสูจน

ลูกคากับขอมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการ
แพรขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 
(กฎหมาย ป.ก.ร.)  
ทั้ งนี้  หากร างพระราชบัญญัตินี้ ได รับการ
ประกาศและบังคับใชยอมเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอการปฏิบัติตามทั้งกฎหมาย ป.ป.ง. และ
กฎหมาย ป.ก.ร. อาจเกิดเหตุการณที่ผูมีหนาที่
รายงานนําขอมูลของผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริ งของลูกค านิติบุคคลที่ เปด เผยโดย 
นายทะเบียนภายใตพระราชบัญญัตินี้ไปใช แต
ขอมูลดังกลาวไมถูกตองเปนปจจุบัน ณ ขณะ
เวลาที่นายทะเบียนเปดเผย อาจเนื่องดวยทาง
สํ านั ก งานอาจยั ง มิ ได รั บแจ งยื นยั นห รื อ
เปลี่ยนแปลงตามรอบระยะเวลาตามมาตรา 15 
จะสงผลใหขอมูลที่ผูมีหนาที่รายงานนําไปใชใน
กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกคามีหรือประกอบไปดวยขอมูล
บางสวนที่ไมถูกตองเปนปจจุบันจากเหตุการณ
ดังที่ยกตัวอยาง 

องคกรไมแสวงหากําไรเหลานั้นสามารถแจง
ขอมูลใหแกหนวยงานจดทะเบียนในพื้นที่เพื่อ
รวบรวมสงขอมูลมายังสํานักงาน ปปง. ตอไป 
เวนแตผูมีหนาที่แจงขอมูลที่ไมมีหนวยงาน
หลักในการกํากับดูแลก็จะกําหนดใหแจง
ขอมูลมายังสํานักงาน ปปง. โดยตรง 
     ๒) สําหรับขอเสนอใหมีการเพิ่มบท
คุมครองผูมีหนาที่รายงานที่นําขอมูลของ 
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของลูกคานิติ
บุคคลที่ เปดเผยโดยนายทะเบียนภายใต
พระราชบัญญัตินี้ไปใชในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายมิใหมีความผิดหรือถือเปนการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายแลวถึงแมข อมูล
ดังกลาวจะไมถูกตอง ครบถวน หรือเปน
ปจจุบัน ณ ขณะเวลาที่นําขอมูลมาใชจาก
การเปดเผยของนายทะเบียนนั้น ขอเรียนวา
หากความไมถูกตองหรือไม เปนปจจุบัน
เกิดขึ้นจากภาครัฐเองก็ไมอาจเอาผิดกับผูมี
หนาที่รายงานธุรกรรมไดอยูแลว จึงไมจําตอง
กําหนดขอยกเวนความรับผิด  
       ๓) กรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของ
รัฐอาจขอใหนายทะเบียนจัดสงขอมูลผูไดรับ
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ผู รับผลประโยชนที่แทจริ งออก เนื่องจาก
สํานักงานปปง.เปนนายทะเบียนแลว 
๗) การเก็บรวบรวมขอมูลผูรับผลประโยชนที่
แทจริงมีประโยชนอยางมาก หากสามารถมีการ
แชรขอมูลใหกับสถาบันการเงิน เพื่อลดภาระใน
การที่จะใหผูมีหนาที่รายงานตองแจงตอสถาบัน
การเงิน และทําใหขอมูลที่มีอยูในฐานขอมูลของ
ทุกฝายมีความสอดคลองกัน 

ดังนั้น จึงใครขอเสนอใหมีการเพิ่มบทคุมครองผู
มีหนาที่รายงานที่นําขอมูลของผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงของลูกคานิติบุคคลที่
เปดเผยโดยนายทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติ
นี้ไปใชในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ป.ป.ง. 
และ/หรือ ป.ก.ร. มิใหมีความผิดหรือถือเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ป.ป.ง. และ/หรือ
กฎหมาย ป.ก.ร. ถึงแมขอมูลดังกลาวจะไม
ถูกตอง ครบถวน หรือเปนปจจุบัน ณ ขณะ
เวลาที่นําขอมูลมาใชจากการเปดเผยของนาย
ทะเบียน 
(ธนาคาร ซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต (ไทย) จํากัด 
(มหาชน)) 
๒) สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอาจขอให
นายทะเบียนจัดสงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงเพื่อการอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายหรือตามขอตกลงที่ไดจัดทําขึ้น
ระหวางหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศก็
ได 
      สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
นายทะเบียนตองขอ Consent จากผูรับ

ผลประโยชนที่แทจริงเพื่อการอันจําเปนแก
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือตาม
ขอตกลงที่ไดจัดทําขึ้นระหวางหนวยงานใน
ประเทศหรือตางประเทศก็ได สวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือนายทะเบียนตอง
ขอ Consent จากผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงหรือไม ตาม PDPA ขอเรียนวาการ
รับสงขอมูลของนายทะเบียนหากเปนไปเพื่อ
ประโยชนในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินยอมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย 
PDPA ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ที่ขอขอมูลนั้นคงตองดูวามีภารกิจหรือหนาที่
เพื่อประโยชนสาธารณะและมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายหรือไม หากเขาหลักเกณฑ
ดังกลาวก็ยอมสามารถขอขอมูลไดโดยไมตอง
ขอความยินยอมจากผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริง 
     ๔) เนื่ องจากสํ านักงาน ปปง.  เปน
หน วยงานกลางที่ จั ด เก็บข อมูลผู ไ ด รั บ
ผลประโยชนที่แทจริง หากผูมีหนาที่เกี่ยวของ
ตองการเขาถึงขอมูลดังกลาวก็สามารถเขาถึง
ได ณ จุดเดียวไมตองไปคนหายังแหลงขอมูล
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ผลประโยชนที่แทจริงหรือไม ตาม PDPA และ
ควรมีแนวปฏิบัติ 
(Amundi asset management) 
๓) เห็นดวยที่ ปปง จะทําใหเกิดการรายงาน
ขอมูลไปยังศูนยกลางที่ ปปง.แหงเดียว แตทั้งนี้ 
ปปง. ควรจัดใหมีแบบฟอรมสําหรับการรายงาน
ที่ชัดเจนใหสําหรับผูมีหนาที่ตองรายงานตาม 
รางพรบดังกลาวนี่ เพื่อไมใหเกิดความสับสน 
และไมใหเปนการรายงานที่ซ้ําซอนกัน 
(บริษัท อีซี่บาย จํากัด (มหาชน)) 
๔) มีกฎหมายเดิมกําหนดไวแลว ไมควรออก
กฎหมายใหเกิดความซ้ําซอน นอกจากนี้ การ
กําหนดให อํานาจนายทะเบียน อยางกวางขวาง 
เทากับ เพิ่มอํานาจเลขาธิการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจเหนือ
หนวยงานและกฎหมายอื่นๆ 
(องคกรภาคประชาสังคม) 
๕) ไมเห็นดวย เนื่องจากเวลาแจงขอมูลผูที่
ไดรับผลประโยชนที่แทจริง จะตองแจงไปยัง
หนวยงานรับจดทะเบียน ดังนั้นขอมูลผูที่ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงควรจะเก็บรวมกับขอมูล
อื่นๆของกิจการที่หนวยงานรับจดทะเบียน และ

หลายแหลง ทั้งนี้ เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกและงายแกการควบคุมตรวจสอบ 
สวนการที่นายทะเบียนจะอนุญาตใหผูมี
หนาที่รายงานธุรกรรมเขาถึงขอมูลไดนั้น การ
อนุญาตดังกลาวมิใชเปนการอนุญาตเปนราย
ครั้ง แตหากผูมีหนาที่รายงานธุรกรรมใด
ไดรับอนุญาตแลวก็สามารถเขาถึงขอมูลได
ตลอดหากมีเหตุจําเปนตามกฎหมายที่ตองใช
ขอมูลนั้น เพียงแตสํานักงาน ปปง. จะกําหนด
มาตรการในการควบคุมการเขามาใชขอมูล
เพื่อความปลอดภัยของขอมูลเทานั้น 
     ๕) มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ไมมี
ความซ้ําซอนกับกฎหมายที่มีอยูแลว ไมวาจะ
เปนกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่
กําหนดหนาที่ของผูมีหนาที่รายงานธุรกรรม 
ในการระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงของ
ลูกคาหรือกฎหมายอื่นๆ ที่กําหนดใหนิติ
บุคคลที่ จั ดตั้ งขึ้นตองจดทะเบียนจึ งจะ
สามารถดําเนินธุรกิจหรือทํากิจกรรมตาม
วัตถุประสงคได แตรางกฎหมายฉบับนี้เปน
การกําหนดเกณฑเพื่อกําหนดบุคคลที่เปนผู
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สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา
16 ตองสามารถใชและเขาถึงขอมูลดังกลาวได
โดยมิตองขออนุญาตจากนายทะเบียนกอน 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 
๖) ขอมูลควรเก็บไวที่ กรมพัฒนาธุรกิจการคา
มากกวา เนื่องจากเปนศูนยรวมขอมูลอยูแลว 
(Cathay international shopping center 
Co.,Ltd.) 
๗) – ในกรณี ปปง.จะเปนนายทะเบียน ก็ไม
ควรกําหนดใหผูมีหนาที่รายงานตองระบุ BO 
เพราะศูนยกลางอยูที่ ปปง.เอง ดังนั้น หาก
พบวา BO เปนบุคคลที่ถูกกําหนดควรแจงเปน
หนังสือมายังผูมีหนาที่รายงานไดเลยวานิติ
บุคคล ×× มี BO เปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือ 
- เนื่องจากรายชื่อที่ ปปง.ประกาศผานระบบ 
APS ยังมีปญหาที่ไมถูกตอง ดังนั้น หากปปง.จะ
เปนนายทะเบียน ก็ขอใหมีมาตรการตรวจสอบ 
รับผิดชอบ และดแูลอยางครบถวนสมบูรณ 
(ธนาคารพาณิชย) 

ไดรับผลประโยชนที่แทจริงหรือมีอํานาจ
ควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกัน
ทางกฎหมายเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการ
ประกอบธุรกิจหรือดําเนินงาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจะตองไมถูกใชบังหนาในการกระทํา
ความผิดในรูปแบบตาง ๆ  
    ๖) การมีขอมูลผู ไดรับผลประโยชนที่
แทจริงไมไดลบลางหนาที่ในการระบุผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจจริงของผูมีหนาที่รายงาน
การทําธุรกรรมในกรณีที่ลูกคาเปนนิติบุคคล
หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย แต
การมีขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงตาม
ร างกฎหมายฉบับนี้  จะทํา ใหผู มีหน าที่
รายงานการทําธุรกรรมสามารถมีฐานขอมูลที่
ใช ในการตรวจสอบความถูกตองแทจริง
นอกเหนือจากขอมูลที่ไดรับจากลูกคาหรือ
ขอมูลจากแหลงอื่นๆ ได การมีฐานขอมูลให
ตรวจทานความถูกตองหลาย ๆ แหลงยอมทํา
ใหสามารถระบุตัวผู ไดรับผลประโยชนที่
แทจริงไดถูกตองแมนยํามากยิ่งขึ้น 
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๑) รางฎหมายฉบับนี้นาจะชวยปองกันไมให
บริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยไมใหถูก
ครอบงําจากคนตางดาวได 
๒) เนื่องจากขอมูลผูไดรับผลประโยชนจะตอง
ถูกนําไปใชโดยผูมีหนาที่รายงานตามกฎหมาย 
ปปง. และ/หรือ กฎหมาย ปกร. จึงเปนการดี
หากมีบทคุมครองผูมีหนาที่รายงานที่ใชขอมูล
เหลานี้โดยสุจริต ณ เวลาที่ไดขอมูลมาจาก
หนวยงานรับจดทะเบียน และ/หรือ นาย
ทะเบียนตาม ราง พรบ. นี้ ไมมีความผิดหรือไม
ตองรับผิดใดๆ หากเปนการใชขอมูลเพื่อปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ปปง. และ/หรือ ปกร. และแม
ภายหลังจะมีการปรับปรุงแกไขขอมูลผูไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงในภายหลังไปแลว ทั้งนี้
เนื่องจากขอมูลดังกลาวมีรอบระยะเวลาการ
แจงตามกรอบเวลาของบทบัญญัติที่เกี่ยวของ 
๓) ควรดําเนินการผานระบบออนไลนทั้ง
กระบวนการ เพื่อใหเกิด single point ตาม
นโยบายรัฐบาล 
๔) พรบ. ขอมูลผูไดรับผลประโยชน ควรกําหนด
รายละเอียดให เปนไปในแนวทางเดียวกับ
ร ะ เ บี ย บ  วิ ธี ก า ร ในก า รต ร ว จสอบ ผู รั บ

๑) ขอใหปปง.มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่
ชั ด เ จนต อทุ กธุ รกิ จที่ เ กี่ ย วข อ งก อนออก
กฎหมายใดเพื่อใชบังคับ ไมเชนนั้นการออกกม. 
พร่ําเพรื่อแคใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ไม
กอใหเกิดประโยชนตอประเทศ หากธุรกิจไม
สามารถนํามาใชไดจริง และผูใชบังคับกม. ก็ไม
มีความเขาใจอยางถองแทในแตละธุรกิจ เพราะ
ทุกธุรกิจมีจุดออน จุดแข็งตางกัน และยังมี
หนวยงานกํากับอื่นที่ดูแล การออกกฎเกณฑที่
ลํ า ดั บศั กดิ์ เ ท า ๆกั น  แต ขั ด แย ง กั น  คว ร
ระมัดระวังเปนอยางยิ่ง เพราะการเปลี่ยนแปลง 
หรือปรับปรุงขั้นตอนใดไมสามารถดําเนินการได
ในระยะเวลาอันสั้น  
     ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ และการไม
ชัดเจนในการตีความกม.เปนปญหาอยางยิ่งใน
ทุกวันนี้โดยเฉพาะธุรกิจที่มีขนาดเล็ก การจะใช
บังคับกม.ใดควรเปนไปอยางสมเหตุสมผลและมี
ประสิทธิภาพตอทุกขนาดธุ รกิ จ  และทุก
ประเภทของธุรกิจ ผูออกกฎเกณฑควรมีความ
เขาใจอยางแทจริง ตอวัตถุประสงค ปญหาที่
เกิดขึ้น และความเปนไปไดจริงๆของการใช
บังคับกม. 

     ๑) รางมาตรา ๑๑ วรรคสี่ การจัดเก็บ
อาจทําในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 
และวรรคหาไดกําหนดไววาการแจงขอมูลผู
ไดรับผลประโยชนที่แทจริงและการเก็บรักษา
ขอมูลนั้น ใหเปนไปตามรายการ หลักเกณฑ 
วิธีการ ระยะเวลา และแบบที่นายทะเบียน
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี้ตามรางมาตรา ๑๖ นายทะเบียน
สามารถออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการ
การจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูล
ดังกลาวและวิธีการเปดเผยขอมูลได  ซึ่ ง
สามารถดําเนินการในรูปแบบหรือชองทาง
อิเล็กทรอนิกสได 
     ๒) การนําขอมูลจากฐานขอมูลของ
สํานักงาน ปปง. ไปใชในรอบระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งโดยสุจริต แมภายหลังขอมูลนั้นจะมี
การปรับปรุงแกไข ผูมีหนาที่รายงานก็ยอมไม
ตองรับผิดอยูแลว 
     ๓ )  ถึ ง แ ม ว า ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  
พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการกําหนดหลักการใหผูมี
หนาที่รายงานระบุผู ไดรับผลประโยชนที่
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ผลประโยชนที่แทจริงที่ประกาศในกฎกระทรวง
การตรวจสอบขอเท็จจริง พ.ศ. 2563 

(หนวยงานกํากับดูแล) 
๒) ไมเห็นดวยที่จะกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไรตองอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้  
     เอกสาร FATF เรื่องแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับ
ขอแนะนําที่ 8 เรื่ององคกรที่ไมแสวงหากําไร ป 
ค.ศ.2015  ยังระบุเพิ่มเติมวา ขอแนะนําที่ 8 
ไมควรนํามาใชเปนการกําหนดหลักเกณฑเดียว
ที่ใชกับองคกรที่ไมแสวงหากําไรทุกประเภท 
ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว า  a “one size fits all” 
approach  เ นื่ อ ง จ ากจะ ไม ส อดคล อ งกับ
ขอแนะนําที่ 1 (Recommendation 1) ซึ่งถือ
เปนหัวใจที่มีความสําคัญมากที่สุด  กลาวคือ 
ควรกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเฉพาะกรณีที่
มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการรายเทานั้น 
(กรรมการสมาคมสงเสริมภาคประชาสังคม) 
๓) กฎหมายฉบับนี้ไมมีประโยชนและซ้ําซอน 
กับกฎหมายฉบับอื่น ขัดกับมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญ 
(องคกรภาคประชาสังคม) 

แทจริงของลูกคา อยางไรก็ดี หลักการในราง
พระราชบัญญัติฯ ตองการใหมีฐานขอมูลของ
ผูไดรับผลประโยชนที่แทจริงรวบรวมไว ซึ่ง
เปนคนละหลักการกับกฎกระทรวงดังกลาว
อยางไรก็ดี หากรางพระราชบัญญัติฯ นี้ ไดมี
การบั งคับใช  สํ านักงาน ปปง.  จะตอง
ดําเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของภายใน
สํ านั ก งาน  ปปง .  ให สอดคล องกับร า ง
พระราชบัญญัติฯ และตองยึดนิยาม “ขอมูล 
ผู ไดรับผลประโยชนที่แทจริ ง” ตามราง
พระราชบัญญัติฯ นี้เปนหลัก 

     ๔) การแจงขอมูลผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงเปนการสรางความโปรงใสแกผูมี
หนาที่แจงขอมูลโดยไมไดแยกแยะวาขนาด
กิจการใหญหรือกิจการขนาดเล็ก และกรณี
ข อ ง ก า ร แ จ ง ข อ มู ล ดั ง ก ล า ว เ ป น ก า ร
ดํ า เนิ นการตามข อแนะนํ าที่  ๒๔  และ
ขอแนะนําที่ ๒๕ วาดวยเรื่องความโปรงใส
และการเปนเจาของผูไดรับผลประโยชนของ
นิติบุคคลและบุคคลที่ตกลงกันทางกฎหมาย 
ดังนั้น เพื่อเปนมาตรการปองกันการใชนิติ
บุ คคลและบุ คคลที่ มี ก ารตกลงกันทาง
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๔) ไมมีความจําเปนตองมีกฎหมายนี้ เพราะมี
กฎหมายที่กํากับควบคุมการดําเนินงานของ
มูลนิธิสมาคม อยูแลว 
(มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส) 
๕) เสนอใหปรับขอความในมาตรา 16 เพื่อให
ภาคธุรกิจสามารถใชประโยชน และเขาถึงขอมูล
ผูที่ไดรับผลประโยชนที่แทจริง โดยอิสระ โดยไม
ตองขออนุญาตจากสํานักงานกอน เนื่องจาก
การระบุผูที่ไดรับผลประโยชนที่แทจริงเปนการ
ปฎิบัติตามกฎหมายฟอกเงินอยูแลว 
(บริษัท เอไอเอ จํากัด) 
๖) สํานักงานควรทําแนวปฏิบัติในการนําสง 
และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ
แสดงความเห็นรวมกันกอนประกาศใช 
(Amundi asset management) 

กฎหมายในทางที่ผิดจึงควรครอบคลุมองคกร
ไมแสวงหากําไรดวย 
     ๕) กอนกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับตองมี
การทํ าความ เข า ใจกั บหน ว ย งานและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนรวมกัน การออกกฎหมาย
ฉบับนี้ไมไดออกพร่ําเพรื่อไรเหตุผลเพียงแค
อางมาตรฐานสากลเพียงประการเดียว แต
รางกฎหมายฉบับนี้ก็มีประโยชนในมิติอื่น ๆ 
ที่กฎหมายปจจุบันยังไมมีมาตรการที่ปองกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีอยูมีประสิทธิภาพจริงก็คง 
ไมมีเหตุการณที่นิติบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริษัทบางบริษัทถูกนํามาใชบังหนาในการ
กระทําความผิด และกรณีเชนนี้หนวยงาน
ภาครัฐจะทราบก็ตอเมื่อการกระทําความผิด
เกิดขึ้นสําเร็จแลวทั้งสิ้น แตมาตรการตาม
กฎหมายฉบับนี้เปนมาตรการเชิงปองกันและ
เปนการสรางความโปรงใสในการประกอบ
ธุรกิจหรือการดําเนินงาน หากอาชญากรจะ
ใชนิติบุคคลบังหนากระทําความผิดก็จะทําได
ยากลําบากมากขึ้นนั่นเอง การกลาววา 
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ไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศ หรือธุรกิจ
จึงเปนการมองปญหาแคดานเดียว สวน
ประเด็นวากฎหมายออกมาแลว ธุรกิจไม
สามารถนํามาใช ไดจริงเพราะผู ใชบังคับ
กฎหมายก็ไมมีความเขาใจอยางถองแทในแต
ละธุรกิจนั้น เปนกรณีที่สํานักงาน ปปง. และ
หนวยงานที่เกี่ยวของตองทําความเขาใจใน
หลักการและสาระสําคัญของรางกฎหมาย
ฉบับนี้รวมกันเพื่อใหการบังคับใชเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันตอไป  
     ๖) สวนประเด็นเรื่องความซ้ําซอนนั้น
เห็นวามาตรการตามรางกฎหมายฉบับนี้
แตกตางจากมาตรการของกฎหมายอื่น ๆ ไม
วาจะเปนกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๒ ๐ / ๑ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดใหผูมีหนาที่
รายงานการทําธุ รกรรมตองระบุผู ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริง แตไมไดกําหนดหนาที่
ตามกฎหมายแกนิติบุคคลหรือองคกรไม
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แสวงหากําไรใหตองแจงขอมูลดังกลาวแกผูมี
หนาที่รายงานการทําธุรกรรม 
     นอกจากนี้  หากพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหรือองคกรไม
แสวงหากําไรโดยทั่วไปแลวเปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคใหนายทะเบียนมีอํานาจในการ
ควบคุมกํากับตั้งแตขั้นตอนของการจัดตั้งและ
ควบคุมกํากับการดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่จดทะเบียน แตมาตรการที่จะ
ควบคุมกํากับใหนิติบุคคลหรือองคกรไม
แ ส ว ง ห า กํ า ไ ร มี ค ว าม โ ป ร ง ใ ส ใ นก า ร
ดําเนินงานอันเปนมาตรการเชิงปองกันโดย
ตองมีการแจ งและยืนยันขอมูลผู ได รั บ
ผลประโยชนที่แทจริงหรือผูมีอํานาจควบคุม
ตอหนวยงานภาครัฐดวยยังไมไดกําหนดไวใน
กฎหมายใดเปนการเฉพาะ ดังนั้น มาตรการ
ตามรางกฎหมายฉบับนี้จึงไมไดซ้ําซอนกับ
กฎหมายที่มีอยูแตอยางใด  
     ๗) ในกรณีที่เอกชนตองการเขาถึงขอมูล
ผู ได รั บผลประโยชนที่ แท จริ ง เพื่ อที่ จ ะ
ตรวจสอบความถูกตองก็สามารถทําได ซึ่ง
รางมาตรา ๑๖ ไดกําหนดกรณีที่ผูใดสามารถ
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ขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารนั้นได   
แตตองขออนุญาตจากนายทะเบียนกอนเพื่อ
ไมใหขอมูลสวนตัวของผูไดรับผลประโยชนที่
แทจริงถูกนําไปใชอยางไมถูกตองอันเปน
มาตรการควบคุมการใชขอมูลเทานั้น  
      สวนกรณีของผูมีหนาที่รายงานเมื่อไดรับ
อนุญาตแล วก็ ส ามารถ เข าถึ งข อมู ล ได
ตลอดเวลาที่ผูนั้นยังเปนผูมีหนาที่รายงาน
การทําธุรกรรมและมีความจําเปนตองใช
ขอมูลเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย แตตองอยู
ภายใตมาตรการควบคุมการเขาใชขอมูลของ
นายทะเบียนเพื่อความปลอดภัยของขอมูล
นั้น 

 

 


