
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
-------------------------------------------------------- 

  ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กฤษฎีกำ ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำนของรัฐ ผู้ เกี่ยวข้อง และประชำชนทั่วไป  
เพ่ือประกอบกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย
และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้เป็นไปตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

 ๑. วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 กำรมีหนังสือถึงหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนผ่ำนทำงเว็บไซต์ส ำนักงำน ปปง. และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 ๒. จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ๒.๑ กำรรับฟังควำมคิดเห็นในชั้นกำรยกร่ำงของส ำนักงำน ปปง. ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี จ ำนวน ๓ ครั้ง 
  ครั้งที่ ๑ กำรส่งหนังสือรับฟังควำมคิดเห็นของส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำน ปปง. ระหว่ำงวันที่ 
๒๓ ถึงวันที่ ๓๑ มีนำคม ๒๕๖๓ โดยข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ ส ำนักงำน ปปง. เห็นชอบด้วยในหลักกำรของ
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ  
  ครั้งที่ ๒ กำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ดังนี้ 
  (๑) กำรมีหนังสือรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 
๕๑ หน่วยงำน ระหว่ำงวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๖๓ มีหน่วยงำนแสดงควำม
คิดเห็นเป็นหนังสือตอบกลับมำ จ ำนวน ๑๕ หน่วยงำน เห็นด้วยในหลักกำรโดยไม่มีข้อสังเกต จ ำนวน ๗ 
หน่วยงำน เห็นด้วยในหลักกำรแต่มีข้อสังเกต จ ำนวน ๘ หน่วยงำน  
  (๒) กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักงำน ปปง. (www.amlo.go.th) 
ระหว่ำงวันที่ ๒๖ พฤษภำคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนำยน ๒๕๖๓ มีผู้เข้ำชมจ ำนวน ๒,๐๓๒ คน มีผู้ร่วมแสดง
ควำมคิดเห็น จ ำนวน ๒๐ คน ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
  ครั้งที่ ๓ กำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ดังนี้ 
  (๑) กำรมีหนังสือรับฟังควำมคิดเห็นของส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำน ปปง. ระหว่ำงวันที่ ๒๕ 
สิงหำคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๘ กันยำยน ๒๕๖๓ โดยข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ ส ำนักงำน ปปง. เห็นชอบด้วยใน
หลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ  
  (๒) กำรมีหนังสือรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 
๕๐ หน่วยงำน ระหว่ำงวันที่ ๒๕ สิงหำคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๘ กันยำยน ๒๕๖๓ มีหน่วยงำนแสดงควำมคิดเห็น
เป็นหนังสือตอบกลับมำ จ ำนวน ๑๓ หน่วยงำน เห็นด้วยในหลักกำรโดยไม่มีข้อสังเกต จ ำนวน ๔ หน่วยงำน  
เห็นด้วยในหลักกำรแต่มีข้อสังเกต จ ำนวน ๙ หน่วยงำน  
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  (๓) กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักงำน ปปง. (www.amlo.go.th) 
ระหว่ำงวันที่ ๒๕ สิงหำคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๘ กันยำยน ๒๕๖๓ มีผู้เข้ำชมจ ำนวน ๓๘๕ คน มีผู้ร่วมแสดงควำม
คิดเห็น จ ำนวน ๕๑ คน ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ    
 ๒.๒ กำรรับฟังควำมคิดเห็นในชั้นส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ จ ำนวน ๓ ครั้ง 
  ครั้งที่  ๑ กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนต่อร่ำงที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักกำร  
ผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (www.krisdika.go.th) ระหว่ำงวันที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ ถึงวันที่ 
๔ มีนำคม ๒๕๖๕  
  ครั้งที่ ๒ กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนต่อร่ำงที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ในวำระที่หนึ่ง ผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (www.krisdika.go.th) 
ระหว่ำงวันที่ ๒๐ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ 
  ครั้งที่ ๓ กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนต่อร่ำงที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ในวำระที่สำม ผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (www.krisdika.go.th) 
ระหว่ำงวันที่ ๑๖ มิถุนำยน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
  ทั้งนี้ ไม่มีผู้ใดแสดงควำมคิดเห็นในกำรรับฟังควำมคิดเห็นทั้ง ๓ ครั้ง ข้ำงต้น   

 ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
 ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยและหน่วยงำนก ำกับดูแลที่
เกี่ยวข้อง และหน่วยงำนภำคเอกชน ได้แก่ สถำบันกำรเงินและผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชำชน
ทั่วไป ทั้งในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและต่ำงจังหวัด 

 ๔. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
 ๔.๑ ส ำนักงำน ปปง. ได้น ำควำมคิดเห็นที่ได้จำกกำรจัดรับฟังควำมคิดเห็นตำมข้อ ๒ มำประกอบกำร
พิจำรณำจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ให้เหมำะสมยิ่งขึ้น และได้เสนอควำมคิดเห็นดังกล่ำวให้คณะอนุกรรมกำร
ที่ปรึกษำกฎหมำยในคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินใช้ประกอบกำรตรวจพิจำรณำด้วยแล้ว
ดังมีรำยละเอียดประเด็นที่มีกำรรับฟัง ควำมคิดเห็นจำกกำรรับฟัง และผลกำรพิจำรณำ ตำมตำรำง ๔.๑ และ ๔.๒ 
 ๔.๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้น ำควำมคิดเห็นที่ได้จำกกำรจัดรับฟังควำมคิดเห็นตำมข้อ ๒ 
เสนอต่อคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) เพ่ือประกอบกำรตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฯ และต่อมำ
ได้จัดรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงที่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำแล้ว ไม่มีผู้ใดแสดงควำมคิดเห็น ดังมีรำยละเอียด 
ตำมตำรำง ๔.๓ 
 

  



ตาราง ๔.๑ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ และการพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็น 
ในชัน้การยกร่างของส านักงาน ปปง. ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (การรับฟังครั้งที่ ๒) 

 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

มำตรำ ๑   พระรำชบัญ ญั ติ นี้ เรี ยกว่ ำ 
“พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 

 (ไม่มีกำรแก้ไข)  

มำตรำ ๒  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อ
พ้นก ำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีควำมเห็นว่ำ ควร
ก ำหนด ๙๐ วัน หรือ ๑๘๐ วัน 
 
- สมาคมประกันชีวิตไทย มีควำมเห็นว่ำ เพื่อ
เตรียมควำมพร้อมในกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของ 
พ.ร.บ. ใหม่ ควรเปลี่ยนวันมีผลบังคับใช้จำก ๖๐ 
วันเป็น ๑๘๐ วัน 
 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ ระยะเวลำน้อยเกินไป 
 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ ระยะเวลำน้อยเกินไปควร
จะให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเพื่อให้มีเวลำมำกขึ้น
ในกำรเตรียมควำมพร้อม 
 

มำตรำ ๒  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อ
พ้นก ำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

 

- ได้ขยำยระยะเวลำกำรมีผลใช้บังคับของกฎหมำย
เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ เตรียมควำมพร้อมในกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์  มีควำมเห็นว่ำ เนื่ องจำก กม.มีกำร
เปลี่ยนแปลงขั้นตอนบำงอย่ำง ระยะเวลำ ๖๐ วัน 
อำจไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำ แก้ไขระบบงำน 
 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ 

๑. ส ำนักงำน ปปง. ควรจะมีมำตรกำรรองรับ
เรื่องระยะเวลำในกำรปฏิบัติที่มำกขึ้นส ำหรับผู้ที่
ได้รับนิยำมสถำบันกำรเงินรำยใหม่ภำยใต้มำตรำ ๙ 
ของ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
เช่น ผู้ให้บริกำรครำวด์ฟันดิง หรือ ผู้ให้บริกำร P2P 
Lending เป็ น ต้ น  เนื่ อ ง จ ำ ก ส่ ว น ม ำ ก เป็ น
ผู้ประกอบกำร startup ที่มีงบจ ำกัดและต้องกำร
เวลำเพิ่มเติม เช่น ๑ ปีหลังจำก พ.ร.บ. มีผลบังคับ
ใช้ เป็นต้น 

๒. ส ำนักงำนปปง. และคณะกรรมกำรควรจะมี
กำรสื่อสำรแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนผ่ำนช่องทำง
ต่ำงๆ (Online และ Offline) ที่เข้ำถึงและเข้ำใจได้ง่ำย 

 
มำตรำ ๓ ให้เพิ่มบทนิยำมค ำว่ำ “ค่ำใช้จ่ำย

จ ำเป็นพื้นฐำน” ระหว่ำงบทนิยำมค ำว่ำ “ระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” กับบทนิยำมค ำว่ำ 

- ส านักงานอัยการสูงสุด  มีข้อสังเกตว่ำ กำร
ก ำหนดเพิ่มหลักเกณฑ์ในมำตรำ ๑๑/๒, มำตรำ 
๑๒ (๓) และมำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติ

มำตรำ ๓ ให้เพิ่มบทนิยำมค ำว่ำ “ค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน” ระหว่ำงบทนิยำมค ำว่ำ “ระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” กับบทนิยำมค ำว่ำ 

- ประเภทของค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนท่ีก ำหนด 
เป็นไปตำมข้อมติ UNSC ที่ ๑๔๕๒ ที ่๑๗๑๘ และ
ที ่๑๗๓๗ ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยทีผ่่ำนกำรพิจำรณำแล้ว
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

“คณะกรรมกำร” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำช 
บัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธ
ที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

““ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน” หมำยควำมว่ำ 
(๑) ค่ำอำหำร 
(๒) ค่ำเช่ำที่อยู่อำศัยหรือค่ำผ่อนช ำระหนี้

จ ำนองเพื่อท่ีอยู่อำศัย 
(๓) ค่ำรักษำพยำบำล 
(๔) ค่ำภำษี 
(๕) ค่ำประกันภัย 
(๖) ค่ำสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ 

โทรศัพท ์
(๗) ค่ำธรรมเนียมของผู้มีหน้ำที่รำยงำนใน

กำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 

(๘) ค่ำใช้จ่ำยอื่นตำมที่คณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับมติคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ” 

ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ (ร่ำงมำตรำ ๗, 
ร่ำงมำตรำ ๘ และร่ำงมำตรำ ๑๓) มีข้อพิจำรณำว่ำ
นิยำมของค ำว่ำ “ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน” ตำม
ร่ำงมำตรำ ๓ นั้น มีหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำว่ำ
ค่ำใช้จ่ำยประเภทใดที่เหมำะสมจะถูกก ำหนดเป็น
ค่ ำ ใ ช้ จ่ ำย จ ำ เป็ น พื้ น ฐำน อย่ ำ งไร และค ำว่ ำ 
“ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเป็น” ไม่มีกำรให้ควำมหมำย
ไว้ในร่ำงกฎหมำย ซึ่งอำจก่อให้เกิดปัญหำในกำร
ตีควำมและท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่ตรงตำม
เจตนำรมณ์ ในกำรแก้ไขกฎหมำย นอกจำกนี้
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนและค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเปน็
ของแต่ละบุคคล ย่อมมีจ ำนวนท่ีไม่เท่ำกันตำมฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจและฐำนะทำงสังคม  ดั งนี้  จะมี
หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำว่ำจ ำนวนค่ำใช้จ่ำยที่มี
กำรยื่ นค ำร้องเพื่ อขออนุญ ำตด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรนั้นมีควำม
เหมำะสมในแต่ละบุคคลแล้วหรือไม่ อย่ำงไร 
 
- ส านักงาน ก.ล.ต. มีข้อสังเกต แนวทำงกำร
พิจำรณำบทนิยำม“ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน” ว่ำ 
ถึงแม้ ว่ำร่ ำงแก้ ไขเพิ่ ม เติมมำตรำ ๑๑/๒  จะ

“คณะกรรมกำร” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำช 
บัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธ
ที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

““ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน” หมำยควำมว่ำ  
(๑) ค่ำอำหำร  
(๒) ค่ำเช่ำที่อยู่อำศัยหรือค่ำผ่อนช ำระหนี้

จ ำนองเพื่อท่ีอยู่อำศัย  
(๓) ค่ำรักษำพยำบำล 
(๔) ค่ำภำษี 
(๕) ค่ำเบ้ียประกันภัย  
(๖) ค่ำสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ 

โทรศัพท์  
(๗) ค่ำธรรมเนียมหรือค่าบริการในกำรดูแล

รักษำบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สิน  

(๘ ) ค่ำใช้จ่ำยอื่นตำมที่ คณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับมติคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ  และให้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ” 

ว่ำมีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพของบุคคลที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน ส่วนค่ำใช้จ่ำยอื่น
ใดท่ีจ ำเป็นนั้น หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยอื่น
นอกเหนือจำกค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน ซึ่งก ำหนด
ไว้เพื่อเปิดช่องให้ผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สิน สำมำรถเขำ้ถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับเพื่อ
ค่ำใช้จ่ำยนั้นไดด้้วย ทั้งนี้ จ ำนวนของค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน และค่ำใช้จ่ำยอื่นใดนั้นผู้ที่มีอ ำนำจ
พิจำรณำค ำร้องขอจะพิจำรณำอนุญำตเท่ำที่จ ำเป็น
และเหมำะสมแก่ฐำนำนุรูปของแตล่ะบุคคล 
 
 
 
- ส ำนักงำน ปปง. พิจำรณำปรบัแกไ้ขให้เกิดควำม
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
- กำรก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ “ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำน” เป็นไปเพื่อระบุประเภทของค่ำใช้จ่ำยที่มี
ควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพของบุคคลที่ถูกระงับ



-6- 
  

 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

ก ำหนดให้บุคคลที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินมีสิทธิยื่นค ำร้องขออนุญำตให้ด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนหรือค่ำใช้จ่ำยอื่นใด
ที่จ ำเป็นได้ แต่เมื่อพิจำรณำบทนิยำม “ค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน” ในร่ำงแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๔ อำจ
ยังไม่ ชัดเจนเพียงพอว่ำ  มีกรอบกำรพิจำรณำ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนอย่ำงไร เช่น หมำยควำม
รวมถึงค่ำอำหำร ค่ำรักษำพยำบำลส ำหรับบุคคลใน
ครอบครัวของบุคคลที่ถูกก ำหนดด้วยหรือไม่ หรือ
ในกรณีที่เป็นค่ำใช้จ่ำยสำธำรณูปโภค (ค่ำไฟฟ้ำ 
ประปำ โทรศัพท์) ที่ใช้ร่วมกันในครอบครัวของ
บุคคลที่ถูกก ำหนดจะพิจำรณำอย่ำงไร เป็นต้น ซึ่ง
หำกมีกำรก ำหนดแนวทำงที่ ชัดเจนจะท ำให้ผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำนหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของ
บุคคลที่ถูกก ำหนดสำมำรถปฏิบัติตำมร่ำงแก้ไข
เพิ่มเติมมำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง (๑) ได้อย่ำงถูกต้อง 
เป็นมำตรฐำนเดียวกัน และลดควำมเสี่ยงในกำร
กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกัน
และปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินฯ โดย
ยังคงเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของร่ ำงกฎหมำย
ดังกล่ำว 
 

กำรด ำเนินกำรกับทรัพยส์ิน ส่วนกำรพิจำรณำว่ำ
บุคคลดังกลำ่วจะได้รับอนญุำตเปน็จ ำนวนเท่ำใด
นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยต่ำงๆ ที่อำจแตกต่ำงกันใน
แต่ละบคุคล ซึ่งกำรมีภำระหน้ำท่ีในครอบครัวที่
ต้องรับผิดชอบก็ถือเป็นปัจจยัหนึ่งที่ผู้มีอ ำนำจ
พิจำรณำอนุญำตจะน ำมำใช้ประกอบด้วยในกำร
พิจำรณำก ำหนดจ ำนวนเงินเพื่อค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำว 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

- สมาคมธนาคารนานาชาติ เสนอให้พิจำรณำตัด
ข้อควำม ดังนี้ 

“(๗) ค่ำธรรมเนียมของผู้มีหน้ำที่รำยงำนใน
กำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” 

ทั้งนี้ เพื่อน ำไปก ำหนดให้เป็นค่ำใช้จ่ำยที่ผู้มี
หน้ำที่รำยงำนสำมำรถหักช ำระได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญำต 

 
- สมาคมประกันวินาศภัยไทย มีควำมเห็นใน
มำตรำ ๓ (๕) ค่ำประกันภัย ขอเสนอให้แก้ไขเป็น 
(๕) ค่ำเบี้ยประกันภัย เพื่อควำมชัดแจ้ง 
 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นดังนี ้

๑. ค่ำรักษำพยำบำล ครอบคลุมถึง ค่ำชดเชย
สินไหมตำมสัญญำประกันสุขภำพหรือไม่ ถ้ำใช่ควร
ระบุให้ชัดเจน 

๒. ค่ำเบี้ยประกันภัย ครอบคลุมในทุกแบบกำร
ประกันภัย/ชีวิต ตำมนิยำมนี้หรือไม่ ถ้ำใช่ควรระบุ
ให้ชัดเจน 

๓. ค่ำธรรมเนียมของผู้มีหน้ำที่รำยงำนในกำร
รักษำบัญชี/ทรัพย์สิน หมำยรวมถึงกำรดูแลบัญชี

- ค่ำธรรมเนยีมหรือคำ่บริกำรในกำรดูแลรักษำ
ทรัพย์สินที่ถุกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
เป็นหนึ่งในประเภทของค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน
ตำมมติ UNSC ที่ต้องก ำหนดไว้ และกำรเข้ำถึง
ทรัพย์สินที่ถูกระงับเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำว
จะต้องผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำอนุญำตจำกผู้มี
อำนำจก่อน จึงจะด ำเนินกำรได ้
 
 
- ได้ปรับแกไ้ขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว 
 
 
 
- ค่ำรักษำพยำบำล หมำยถึงค่ำใช้จ่ำยในกำร
รักษำพยำบำลบคุคลตำมควำมเปน็จริง เพื่อรักษำ
โรคภยัไข้เจ็บต่ำงๆ ซึ่งเป็นคนละกรณีกับเมื่อมีกำร
พิจำรณำอนุญำตให้เข้ำถึงเงินท่ีถูกระงับเพื่อเป็นค่ำ
รักษำพยำบำลแล้ว จะก ำหนดใหน้ ำเงินของบุคคล
ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินจำกแหล่งใด 
มำช ำระค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำว 
- ส่วนควำมหมำยของค ำว่ำ “ประกันภัย” ย่อม
ครอบคลมุทั้งประกันวินำศภยั และประกันชีวิต 
และส ำหรับคำ่ธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรที่จะถือ



-8- 
  

 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

ของกรมธรรม์ประกันชีวิตควบกำรลงทุนหรือไม่ 
ถ้ำใช่ควรระบุให้ชัดเจน 

 

เป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนนั้น แนวทำงกำร
พิจำรณำคือ จะต้องเป็นค่ำธรรมเนียมหรือ
ค่ำบริกำรที่เกดิขึ้นในกำรดูแลรักษำบัญชี หรือ
ทรัพย์สินเท่ำน้ัน   
 

มำตรำ ๔ ให้เพิ่มบทนิยำมค ำว่ำ “พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่” และ “เลขำธิกำร” ระหว่ำงบทนิยำม
ค ำว่ำ “คณะกรรมกำรธุรกรรม” กับบทนิยำมค ำ
ว่ำ “ส ำนักงำน” ในมำตรำ ๔ แห่ งพระรำช 
บัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธ
ที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

““พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ” หมำยควำมว่ำ 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

“เลขำธิกำร” หมำยควำมว่ำ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน” 

 

 (ไม่มีกำรแก้ไข)  

มำตรำ ๕ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ  
๖/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตว่ำ  
๑. กำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ในมำตรำ ๖/๑ 

เป็นกำรด ำเนินกำรที่จะต้องกระท ำไปพร้อมกับกำร
ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ตำมมำตรำ ๗ หรือเป็น
กำรด ำเนินกำรที่จะต้องกระท ำภำยหลังจำกที่ได้มี

(ไม่มีกำรแก้ไข) - กำรเสนอเรื่องตำมร่ำงมำตรำ ๖/๑ เป็นกำรเสนอ
ให้ UNSC พิจำรณำก ำหนดรำยชือ่บุคคลที่ถูก
ก ำหนด (UN list) ซึ่งเป็นคนละกรณีกับกำรยื่นค ำ
ร้องขอให้ศำลแพ่งก ำหนดรำยชื่อบุคคลที่ถูก
ก ำหนดตำมมำตรำ ๗ (TH List) ส่วน
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“มำตรำ ๖/๑  ในกรณีที่ปรำกฏข้อเท็จจริง
ว่ำบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใด
กระท ำกำรอันเกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย และ
อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติในกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ให้เป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด ส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำส่งเรื่องให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะ
มนตรี ค วำมมั่ น ค งแห่ งสห ป ระชำชำติ  ให้
ด ำเนินกำรก ำหนดรำยช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติ
บุคคล หรือองค์กรดังกล่ำวก็ได้ 

เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ด ำเนินกำรพิจำรณำรำยช่ือตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้
ส ำนักงำนรำยงำนต่อคณะกรรมกำรในกำรประชุม
ครำวถัดไป” 

 
 
 
 

กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗ แล้วหรือไม่ อย่ำงไร 
และคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำม
มำตรำ ๖/๑ จ ำเป็นที่จะต้องมีควำมสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์และองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ หรือไม่ 
อย่ำงไร 

 
- สมาคมประกันวินาศภัยไทย มีควำมเห็น ดังนี ้

๑. ตัดข้อควำม “ส ำนักงำนโดยควำมเห็นชอบ
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ 
๗...“ เสนอแก้ไขเป็น “ส ำนักงำนโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะกรรมกำรธุรกรรม…” 

๒. ตัดข้อควำม “เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือด ำเนินกำรพิจำรณำ...” เสนอแก้ไข
เป็น  เมื่ อคณ ะกรรมกำรธุรกรรมด ำเนิ นกำร
พิจำรณำ…”  

โด ย ให้ เห ตุ ผ ล  เนื่ อ งจ ำก ม ำต รำ  ๗  ไม่ มี
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือมี เพียง
คณะกรรมกำรธุรกรรม เพื่ อควำมสอดคล้อง
ระหว่ำงมำตรำ ๖/๑ และมำตรำ ๗ จึงสมควรแก้ไข
เป็นคณะกรรมกำรธุรกรรม 

 
 

คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยชื่อที่ก ำหนดไว้
ในร่ำงมำตรำ ๖/๑ จะใช้คณะกรรมกำรที่
ส ำนักงำนแต่งตั้งข้ึนตำมมำตรำ ๗ วรรคห้ำ ซึ่งจะ
เป็นคนละชุดกับคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยชื่อตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง ท้ังนี้ เนื่องจำก
รำยชื่อที่พิจำรณำจะเป็นคนละประเภทกัน 
 
- คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยชื่อ เป็น
คณะกรรมกำรที่ส ำนักงำนแต่งข้ึนตำมมำตรำ ๗ 
วรรคห้ำ 
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มำตรำ ๖ ให้ยกเลิกควำมใน (๑) ของมำตรำ 
๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ 
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑) ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของ
บุคคลที่ถูกก ำหนด หรือของผู้กระท ำกำรแทนหรือ
ตำมค ำสั่งของผู้นั้น หรือของกิจกำรภำยใต้กำร
ครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้น ไม่ว่ำโดยตรงหรือ
โดยอ้อม เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึง
ก ำหนดช ำระตำมสัญญำหรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้น
หรือเกิ ดขึ้ นก่ อนวันที่ บั ญ ชีนั้ นถู กระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน หรือเป็นกรณีที่ ได้รับ
อนุ ญ ำต ให้ ด ำ เนิ น ก ำรกั บ ท รั พ ย์ สิ น ต ำม
พระรำชบัญญัตินี้” 

 

- ส านักงาน ก.ล.ต. มีข้อสังเกตว่ำ กำรช ำระรำคำ
และส่งมอบทรัพย์สิน กรณีกำรซื้อขำยหลักทรัพย์
สัญญำซื้อขำยล่วงหนำ้หรือสินทรัพย์ดิจิทัล  

เนื่องจำกร่ำงแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๘ ก ำหนดให้
เมื่อมีกำรประกำศรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดแล้วให้
ผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคล
ที่ถูกก ำหนดด ำเนินกำรระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก ำหนดรวมทั้งบุคคลอื่นที่
เกี่ยวข้องตำมร่ำงแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง 
(๑) โดยมีข้อยกเว้นเฉพำะกรณีผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ดอกเบี้ยหรือดอกผลที่ถึง
ก ำหนดช ำระตำมสัญญำหรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้น
ห รือ เกิ ดขึ้ น ก่ อนวันที่ บั ญ ชีนั้ น ถู ก ระ งับ กำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือเป็นกรณี ที่ ได้ รับ
อนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำม พ.ร.บ. 
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินฯ 
เท่ำนั้น จะเห็นว่ำในกรณีที่บุคคลที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินมีกำรท ำรำยกำรซื้อขำย
หลักทรัพย์สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำหรือสินทรัพย์
ดิจิทัลก่อนวันที่มีกำรระงับบัญชีของบุคคลดังกล่ำว
แต่กระบวนกำรช ำระรำคำและส่งมอบทรัพย์สิน 
อำจท ำให้มีกำรช ำระรำคำหรือส่งมอบทรัพย์สิน

(ยกเลิกกำรแกไ้ข โดยน ำหลักกำรไปก ำหนดไว้ใน
ร่ำงมำตรำ ๘ (แก้ไขเพิม่เตมิมำตรำ ๑๓ (๑)) 

- เมื่อมีกำรประกำศรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดแล้ว 
จะต้องมีกำรระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของ
บุคคลดังกล่ำว ซึ่งเป็นมำตรกำรหลักที่ใช้ในกำร
สกัดกั้นกระแสเงินที่อำจถูกน ำไปใช้ในกำรก่อกำร
ร้ำย  ดังนั้น กำรด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูก
ระงับภำยหลังจำกนั้น จะต้องผ่ำนกำรตรวจสอบว่ำ
ไม่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยโดยจะต้องได้รับ
อนุญำตจำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยเสียก่อนจึงจะ
ด ำเนินกำรได้ ส่วนกำรก ำหนดข้อยกเว้นให้ผู้มี
หน้ำที่รำยงำนสำมำรถช ำระหนี้ ดอกเบี้ย หรือดอกผล 
ที่ถึงก ำหนดช ำระโดยไม่ต้องขอนุญำตนั้น เนื่องจำก
เป็นเรื่องระหว่ำงผู้มีหน้ำที่รำยงำนกับลูกค้ำของตน
ซึ่งเป็นผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
และเป็นกรณีกำรช ำระเงินเข้ำบัญชีของลูกค้ำ
ดังกล่ำวโดยบัญชีนั้นยังคงถูกระงับไว้ต่อไปเช่นเดิม  
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ออกจำกบัญชีของบุคคลนั้นภำยหลังจำกวันท่ีมีกำร
ท ำรำยกำรซื้อขำยหลักทรัพย์สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ
หรือสินทรัพย์ดิจิทัลได้ หำกไม่มีกำรบัญญัติรองรับ
ขอยกเว้นส ำหรับกรณีเช่นนี้ไว้ จะท ำใหคู้ส่ัญญำของ
บุคคลดังกล่ำวไม่ได้รับช ำระหนี้หรือได้รับช ำระหนี้
ล่ ำ ช้ำและส่ งผลกระทบต่อระบบกำรซื้ อขำย
หลักทรัพย์สัญญำซื้อขำยล่วงหรือสินทรัพย์ดิจิทัลใน
ภำพรวมได้ จึงขอเสนอให้มีกำรก ำหนดยกเว้นกรณี
ที่บุคคลตำมข้ำงต้นมีหน้ำที่ต้องช ำระหนี้ในกำรซื้อ
ขำยหลักทรัพย์  สัญ ญำซื้ อขำยล่วงหน้ ำหรือ
สินทรัพย์ดิจิทัลตำมสัญญำหรือขอผูกพันท่ีได้ท ำขึ้น
ห รือ เกิ ดขึ้ น ก่ อนวันที่ บั ญ ชีนั้ น ถู ก ระ งับ กำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินด้วย 
 
- สมาคมธนาคารนานาชาติ  ขอเสนอให้แก้ไข
เพิ่มเติมร่ำงมำตรำ ๖ ดังนี ้

“(๑) ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของบุคคล
ที่ถูกก ำหนด หรือของผู้กระท ำกำรแทนหรือตำม
ค ำสั่งของผู้นั้น หรือของกิจกำรภำยใต้กำรครอบครอง
หรือควบคุมของผู้นั้น ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม เว้น
แต่ เป็นกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้ช ำระเงินเข้ำบัญชี
ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ 
ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ตำมหลักกำรตำมข้อแนะน ำของ FATF กำร
ด ำเนินกำรใด ๆ ที่มีผลท ำให้ทรัพย์สินที่ถูกระงับมี
จ ำนวนลดลง เช่นกำรหักค่ำธรรมเนียมในกำรดูแล
รักษำบัญชี (ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน) หรือกำรหัก
ช ำระหนี้ให้กับผู้มีหน้ำที่รำยงำน ฯลฯ จะต้องผ่ำน
กำรตรวจสอบและได้รับอนุญำตจำกผู้มีอ ำนำจ
ตำมที่กฎหมำยเสียก่อนจึงจะด ำเนินกำรได้  
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หรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันท่ีบัญชี
นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน หรือกรณีหัก
ค่ำธรรมเนียมในกำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สิน 
และค่ำธรรมเนียมอื่นใดของผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่หัก
จำกบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรทรัพย์สิน หรือ
เป็นกรณีที่ได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
ตำมพระรำชบัญญัตินี้” 

โดยมีเหตุผลประกอบว่ำ เนื่องด้วยข้อก ำหนดตำม 
มำตรำ ๖ ธนำคำรพำณิชย์ (ธ.พ.) มีควำมเข้ำใจว่ำ
ส ำนั กงำน ปปง. ก ำหนดให้  ธ.พ. สำมำรถจ่ ำย
ดอกเบี้ย หรือดอกผลอื่น ๆ ที่เกิดจำกบัญชีที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเข้ำบัญชีดังกล่ำวได้เลย 
โดยไม่ต้องมีกำรขออนุญำตใด ๆ  

อย่ำงไรก็ตำมในกำรด ำเนินธุรกิจตำมปกติของ ธ.พ. 
จะมีค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ ที่ เกิดจำกกำรสมัครใช้
บริกำรเสริมหรือผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินบำงประเภท 
ค่ ำธรรม เนี ย ม ใน กำรดู แล รั กษ ำบั ญ ชี  ห รื อ
ค่ำธรรมเนียมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินธุรกิจ
ตำมปกติของ ธ.พ. ซึ่งจะมีหักจำกยอดคงเหลือใน
บัญชีโดยอัตโนมัติเป็นประจ ำ (รำยเดือนรำยครึ่งปี 
หรือรำยปี) โดยค่ำธรรมเนียมที่กล่ำวมำข้ำงต้นนั้นได้
ระบุไว้ในนิยำมของ “ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน” ตำม
ร่ำง พรบ. นี้ 
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และจำกข้อก ำหนดตำมมำตรำ ๑๑/๒ และมำตรำ 
๒๐ ที่ก ำหนดให้ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็นบุคคล
ที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ และมำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำ
ร้องต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำม
มำตรำ ๗ และมำตรำ ๑๖ วรรคสอง เพื่อขออนุญำต
ด ำเนิ นกำรใด ๆ กั บทรัพย์ สิ นที่ ถู กระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนหรือค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเป็นก็ได้ 

ดังนั้น เพื่อควำมชัดเจนในกำรที่  ธ.พ. น ำไป
ปฏิบั ติตำมข้อก ำหนดในร่ำง พรบ. นี้  ธ.พ. ขอ
เสนอแนะ ส ำนักงำน ปปง. พิจำรณำแก้ไขร่ำง พรบ. 
ตำมที่ เสนอข้ ำงต้ น เพื่ อ ให้  ธ .พ . สำมำรถหั ก
ค่ำธรรมเนียมในกำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สิน 
หรือค่ำธรรมเนียมอื่นใดจำกบัญชีที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินโดยอัตโนมัติ และไม่ต้องขอ
อนุญำตต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ 
ทั้งนี้  เพื่อให้ เป็นไปในแนวทำงเดียวกับกำรที่ผู้มี
หน้ำที่รำยงำนสำมำรถช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ดอกเบี้ย 
หรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำได้ โดยไม่
ต้องขออนุญำตก่อนด ำเนินกำร 
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- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีควำมเห็นว่ำ ให้
รวมถึงกรณีผู้มีหน้ำที่รำยงำนน ำบัญชีท่ีถูกระงับของ
ผู้มีหน้ำที่รำยงำน หรือช ำระหนี้เข้ำบัญชีเงินกู้ของผู้
มีหน้ ำที่ รำยงำนในฐำนะเจ้ำหนี้ เพื่ อช ำระหนี้ 
ดอกเบี้ย ดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำหรือ
ข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้น
ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน หรือเป็นกรณี
ที่ได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 
- สมาคมประกันชีวิตไทย สอบถำมเพิ่มเติมว่ำ ใน
กรณีธุรกิจประกันจะตีควำมรวมถึงกำรช ำระค่ำเบี้ย
ประกันภัยตำมสัญญำประกันภัยด้วยใช่หรือไม่และ 
ค ำว่ำ “ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำ” จะต้องเป็น
ก ำหนดช ำระตำมสัญญำที่เกิดขึ้นก่อนวันท่ีระงับกำร
ธุรกรรมใช่หรือไม่ 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ กรณีธุรกิจประกัน จะมี
กำรตีควำมรวมถึงกำรช ำระเบี้ยประกันตำมสัญญำ
ประกันด้วยใช่หรือไม่ และค ำว่ำ “ถึงก ำหนดช ำระ
ตำมสัญญำ” จะต้องเป็นก ำหนดช ำระตำมสัญญำที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่ระงับกำรท ำธุรกรรม ใช่หรือไม่ 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ ขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อควำม

- ข้อยกเว้นนี้ก ำหนดไว้ส ำหรับกรณีที่ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนเป็ นผู้ ช ำระหนี้ ให้ แก่ ผู้ ถูกระ งับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน มิ ใช่กรณีที่ ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนรับช ำระหนี้จำกบุคคลดังกล่ำว ทั้งนี้ กำร
ช ำระหนี้นั้นจะเป็นไปตำมข้อสัญญำที่ท ำกันไว้
ก่อนที่จะมีกำรประกำศรำยช่ือเป็นบุคคลที่ถูก
ก ำหนด แม้ว่ำก ำหนดช ำระตำมสัญญำเช่นว่ำจะถึง
ก ำหนดภำยหลังที่มีกำรประกำศรำยช่ือก็ตำม 
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ว่ำ “เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนจะต้อง
ได้รับช ำระเงินจำกบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ ดอกเบี้ย ค่ำธรรมเนียม 
หรือ ได้ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สิน...” 
 
- บริษัท เอสอี ดิจิทัล จ ากัด มีข้อสังเกตว่ำ ร่ำง
แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๘ (๑) และมำตรำ ๑๗ (๑) 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ตำมที่ได้มีกำรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงมำตรำ ๘ 
(๑) และมำตรำ ๑๗ (๑) เพื่อก ำหนดข้อยกเว้นของผู้
มีหน้ำที่รำยงำน ในกำรระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก ำหนด หรือของผู้กระท ำ
กำรแทน หรือตำมค ำสั่งของผู้นั้น หรือของกิจกำร
ภำยใต้กำรครอบครอง หรือควบคุมของผู้นั้นไม่ว่ำ
โดยตรงหรือโดยอ้อมส ำหรับกรณี ที่ผู้มีหน้ำที่
รำยงำน ได้ ช ำระ เงิน เข้ ำบั ญ ชีที่ ถู กระ งับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ดอกเบี้ย หรือ
ดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำ หรือข้อผูกพัน
ที่ได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้นถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน ทั้งนี ้เนื่องจำกธุรกรรม

 
 
 
 
 
 
- ได้ปรับแก้ไขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว โดย
น ำไปก ำหนดไว้ในร่ำงมำตรำ ๘ (แก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ ๑๓ (๑)) 
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ในตลำดทุนมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่องรวดเร็ว
และซับซ้อน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเกิดขึ้นของ
ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินใหม่ ๆ ทั้งในตลำดทุนไทย
และตลำดทุนโลกท่ีมีกำรน ำเอำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำ
มำสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกำรพัฒนำตลำดทุน
อย่ำงยั่งยืน บริษัท ฯ เห็นด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติม
ร่ำงมำตรำ ๘ (๑) และมำตรำ ๑๗ (๑) เพื่อก ำหนด
หน้ำท่ีของผู้มีหน้ำที่รำยงำนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  

อย่ำงไรก็ดี เพื่อให้กำรแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่ำวมี
ควำมชัดเจนและครอบคลุมประเภทธุรกรรมใน
ตลำดทุนที่มีกำรสร้ำงสรรค์ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงิน
ใหม่  ๆ และก ำหนดผลตอบแทนกำรลงทุนใน
ลักษณะต่ำง ๆ ซึ่งไม่ได้มีเพียงกำรลงทุนที่ได้รับ
ผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยเงินปันผลหรือก ำไร
จำกส่วนต่ ำงของรำคำ (capital gain) เท่ ำนั้ น
ยกตัวอย่ำงเช่น พระรำชก ำหนดกำรประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่
ออกมำเพื่ อก ำกับดูแลผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงิน
ประเภทใหม่ที่เรียกว่ำ “สินทรัพย์ดิจิทัล” ซึ่งหมำย
รวมถึง คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล โดยพระ
รำชก ำหนดดังกล่ำวได้ก ำหนดนิยำมของคริปโท
เคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัลไว้อย่ำงกว้ำงท ำให้
กิจกำรที่ประสงค์จะระดมทุนโดยกำรออกและเสนอ
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

ขำยสินทรัพย์ดิจิทัลต่อประชำชนอำจก ำหนด
ผลตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ที่ผู้ลงทุนจะได้รับ
เป็นสิทธิใด ๆ ก็ได้ตำมที่ตกลงกัน 

ดังนั้น บริษัท ฯ จึงขอเสนอให้พิจำรณำถ้อยค ำใน
ร่ ำ งม ำต รำ  ๘  (๑ ) และมำตรำ  ๑ ๗  (๑ ) ให้
ครอบคลุมธุรกรรมในตลำดทุนและตลำดสินทรัพย์
ดิจิทัล ทั้งที่มีในปัจจุบันและอำจจะมีขึ้นในอนำคต
เพื่ อ ไม่ ให้ เกิดปัญหำตีควำมและกำรบั งคับใช้
กฎหมำยในอนำคตโดยอำจก ำหนดเพิ่มเติมดังนี ้

“(๑) ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของบุคคล
ที่ถูกก ำหนดเว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ดอกเบี้ยผลประโยชน์ตอบ
แทนหรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำหรือ
ข้อผูกพัน ... ” 
โดยกำรปรับปรุงถ้อยค ำดังกล่ำวนั้นอำจต้องน ำไป
ปรับในมำตรำ ๑๓ (๑) แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ด้วยเพื่อให้สอดคล้องกัน 
 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ กรณียกเว้นกำรระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน กรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กำรช ำระหนี้ตำมข้อยกเว้น จะต้องเป็นกำรช ำระ
เข้ำบัญชีของลูกค้ำที่เปิดไว้กับผู้มีหน้ำที่รำยงำน
เท่ำนั้น โดยบัญชีดังกล่ำวจะต้องถูกระงับไว้เช่นเดมิ 
(เป็นกำรอนุญำตให้น ำเงินเข้ำบัญชีเท่ำนั้น) ดังนั้น 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

ทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึง
ก ำหนดช ำระตำมสัญญำหรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้น
ห รือ เกิ ดขึ้ น ก่ อนวันที่ บั ญ ชีนั้ น ถู ก ระ งับ กำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน  

ขอควำมชัดเจนว่ำ กำรจ่ำยผลประโยชน์ตำม
กรมธรรม์ที่ถึงก ำหนดช ำระของสัญญำที่เกิดขึ้นก่อน
กำรถูกระงับ เข้ำกรณียกเว้นหรือไม่ 

 

หำกรูปแบบกำรจ่ำยผลประโยชน์ตำมกรมธรรม์
ของธุรกิจประกันภัยมีลักษณะดังกล่ำว ก็สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ 
 

 

  มำตรำ ๖ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ ๘/๑ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มาตรา ๘/๑ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่รายงานได้
ระงับบัญชีของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินตามมาตรา ๘ แล้ว หากต่อมามีการโอน
เงินเข้าบัญชีดังกล่าวอีก ก็ให้ผู้มีหน้าที่ รายงาน
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินในเงินนั้นต่อไป 
และให้น าความในมาตรา ๘ มาบังคับใช้ โดย
อนุโลม” 

 

ส ำนักงำน ปปง. พิจำรณำเพิ่มหลักเกณฑ์ด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินที่โอนเข้ำบัญชีภำยหลังจำกที่มีกำร
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 

มำตรำ ๗ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๑/๑ และมำตรำ ๑๑/๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน

- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีควำมเห็นว่ำ ควร
ก ำหนดระยะเวลำกำรแจ้งผลกำรวินิจฉัยให้ชัดเจน
ว่ำภำยในกี่วัน และควรเพิ่มค ำนิยำม “ค่ำใช้จ่ำยอื่น

มำตรำ ๗ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๑/๑ และมำตรำ ๑๑/๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน

- เนื่องจำกรำยช่ือตำมมำตรำ ๖ ถูกก ำหนดโดย 
UNSC (Un List) กำรพิจำรณำอนุญำตให้ เข้ำถึง
ทรัพย์สินที่ถูกระงับจึงเป็นอ ำนำจของ UNSC โดย
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๑/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิกถอน
รำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ เมื่อ
ได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้วส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำส่งเรื่องให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติพิจำรณำ
ต่อไปก็ได้ 

มำตรำ ๑๑/๒ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้อง
ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำม
มำตรำ ๗ เพื่อขออนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน หรือค่ำใช้จ่ำยอื่น
ใดท่ีจ ำเป็นก็ได้ 

ก่ อน มี ก ำรอนุ ญ ำตต ำมวรรคห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง

ใดท่ีจ ำเป็น” ด้วย เพื่อควำมชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สมาคมประกันชีวิตไทย สอบถำมเพิ่มเติมว่ำ  

๑. กรณีมีกำรเพิกถอนรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนด
ผู้มีหน้ำที่รำยงำนจะได้รับทรำบข้อมูลอย่ำงไรทำง
ส ำนักงำน ปปง. จะมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนทรำบกำรเพิกถอนรำยช่ือดังกล่ำวทุกครั้ง 
หรือไม่ 

๒. กรณีที่ผู้ถูกระงับในกำรด ำเนินกำรทรัพย์สิน
ขอสิทธิร้องขอค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนในทรัพย์สิน
นั้น ๆ ทำงส ำนักงำนปปง. จะมีหนังสือแจ้งไปยังผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำนหรือไม่ 

๓. หำกผู้มีหน้ำที่รำยงำนจ ำเป็นต้องมีกำรช ำระ
หนี้หรือสินไหมทดแทนให้แก่บัญชีผู้ที่ถูกเพิกถอน
รำยช่ือดังกล่ำว จะใช้เง่ือนไขใดในกำรก ำหนดว่ำ
สำมำรถช ำระได้ ทำง ปปง. จะมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๑/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิกถอน
รำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ เมื่อ
ได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้วส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำส่งเรื่องให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติพิจำรณำ
ต่อไปก็ได้  

มำตรำ ๑๑/๒ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้อง
โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นต่อคณะกรรมกำร
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ เพื่อขอ
อนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หรือค่าใช้จ่ายอื่นใดก็ได้ 

ก่ อน มี ก ำรอนุ ญ ำตต ำมวรรคห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง

มีข้อยกเว้นส ำหรับกำรพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้ น ฐำนซึ่ ง  UNSC ก ำหนด ให้ แต่ ละประ เทศ
พิจำรณำอนุญำตได้หำกล่วงพ้นเวลำที่  UNSC 
ก ำหนด อย่ ำงไรก็ดี ระยะ เวลำดั งกล่ ำวอำจ
เปลี่ยนแปลงได้ เพื่อให้กฎหมำยมีควำมยืดหยุ่นจึง
ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ปปง. เป็นผู้มีอ ำนำจ
ประกำศก ำหนดระยะเวลำ โดยมีเงื่อนไขว่ำจะต้อง
สอดคล้องกับมติ UNSC 
 
- ส ำนักงำน ปปง. จะมีกำรก ำหนดแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนต่อไป 
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คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรค
หนึ่ ง  และ เมื่ อคณ ะมนตรีค วำมมั่ นค งแห่ ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็น
อย่ำงไรแล้ว ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่กรณีของ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนหำกคณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้ง
ผลกำรวินิจฉัยภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด ให้ถือว่ำคณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติมอบหมำยให้ควำม
เห็นชอบกับค ำร้องดังกล่ำว 

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ” 

 

เรื่องนี้ออกมำหรือไม่ 
 

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย มีควำมเห็นในร่ำง
มำตรำ ๑๑/๑ ดังนี ้

“...เมื่อได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้วส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยชื่อ
ตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำ ส่งเรื่องให้กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ…  เสนอแก้ไขเป็น เมื่อได้รับค ำร้อง
ดังกล่ำวแล้วให้ส ำนักงำนส่งเรื่องให้กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ...” 

โดยให้เหตุผลว่ำ ตำมหลักกำรและเหตุผลในกำรเพิ่ม
ควำมมำตรำ ๑๑/๑ เป็นกำรให้สิทธิแก่บุคคลที่ถูก
ก ำหนด ตำมมำตรำ ๖ สำมำรถร้องขอให้คณะมนตรี
ควำมมั่นคงแหง่สหประชำชำติพิจำรณำเพิกถอนรำยช่ือ
บุคคลดังกล่ำว ออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้
โดยบุคคลที่ถูกก ำหนด ตำมมำตรำ ๖ เป็นบุคคลที่
ถูกก ำหนด เนื่องจำกมติหรือประกำศของคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ 

ดังนั้น ผู้ที่มีอ ำนำจพิจำรณำเพิกถอนรำยช่ือ
บุคคลดังกล่ำวออกจำกรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ 
ควรเป็นอ ำนำจของคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติเท่ำนั้น หำกบัญญัติให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ (ซึ่งควรเป็น

คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรค
หนึ่ ง  แ ล ะ เมื่ อ คณ ะมน ตรี ค วำมมั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำม 
มั่นคงแห่งสหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็น
อย่ำงไรแล้ว ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่กรณีของ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน หำกคณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้ง 
ผลกำรวินิจฉัยภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด ให้คณะกรรมการพิจารณา
ก าห น ด ราย ชื่ อ พิ จ า รณ าอ นุ ญ าต ต าม ที่
เห็นสมควร  

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ” 

 

 
 
- ในกำรส่ งเรื่ องให้  UNSC พิจำรณำเพิกถอน
รำยช่ือย่อมเป็นควำมรับผิดชอบของประเทศที่ท ำ
กำรส่ งเรื่ อ ง  ดั งนั้ น  จึ ง เป็ นกำรสมควรที่ จะ
ก ำหนดให้ประเทศผู้ส่งเรื่องมีอ ำนำจพิจำรณำ
กลั่นกรองในเบื้องต้น 
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คณะกรรมกำรธุรกรรม) สำมำรถใช้ดุลยพินิจในกำร
เห็นชอบว่ำ สำมำรถส่งค ำร้องขอได้หรือไม่ จะกลับ
กลำยเป็นให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยชื่อ
ตำมมำตรำ ๗ เป็นผู้พิจำรณำค ำร้องดังกล่ำวแทน
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ ซึ่งเห็นว่ำ
ไม่ถูกต้อง อีกทั้ง หำกให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือพิจำรณำค ำร้องก่อนส่งไปยังคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติจะเป็นกำร
ริดรอนสิทธิบุคคลดังกล่ำวเกินสมควร ซึ่ งขั ดกับ
หลักกำรและเหตุผลที่ให้ไว้  
 
- กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ
ต่างประเทศ พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ โดยทีร่่ำง 
พ.ร.บ. เป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ ำงสูง พ .ศ . ๒๕๕๙ เพื่ อให้
หน่ วยงำนที่ เกี่ ยวข้ องสำมำรถด ำเนิ นกำรให้
สอดคล้องตำมข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
ส ห ป ร ะ ช ำ ช ำ ติ  (United Nations Security 
Council-UNSC) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่ งขึ้น 
อำทิ ก ำหนดให้บุคคลที่ถูกก ำหนดอำจยื่นค ำร้องต่อ
ส ำนักงำนปปง. เพื่อขอให้ UNSC พิจำรณำเพิกถอน
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รำยชื่อ (มำตรำ ๗ และมำตรำ ๑๒ ของร่ำง พ.ร.บ.) 
ตำมข้อมติ UNSC ที่ ๑๗๓๐ (ค.ศ. ๒๐๐๖) และ
ก ำหนดให้บุคคลที่ถูกก ำหนดอำจยื่นค ำร้องเพื่อขอ
อนุญำตหรือขอให้ศำลมีค ำสั่งอนุญำตให้ด ำเนินกำร
ใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สิน เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน (มำตรำ 
๗ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๓ ของร่ำง พ.ร.บ.) ที่ 
๑๔๕๒ (ค.ศ. ๒๐๐๒) และข้อมติลงโทษรำยประเทศ 
(Country-specific sanctions resolutions) อำทิ 
ข้อมติ UNSC ที่ ๑๗๑๘ (ค.ศ. ๒๐๐๖)  

ดังนั้น จึงไม่มีข้อขัดข้องต่อสำรัตถะโดยรวมของ
ร่ำง พ.ร.บ. หำกส ำนักงำนปปง. รวมทั้งหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เหมำะสมสอดคล้อง
กับนโยบำยและผลประโยชน์ของไทยตลอดจน
สำมำรถปฏิบัติได้ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำย
ระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่ในปัจจุบันและพันธกรณี
ของไทยภำยใต้ควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้จัดสรรงบประมำณเพื่อกำรนี้ไว้
แล้ว อย่ำงไรก็ดี มีข้อสังเกตบำงประกำร ดังน้ี 

๑. พระรำชบัญญัติฯ ให้อ ำนำจส ำนักงำน ปปง. 
ในกำรส่งรำยชื่อผู้ที่มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับกำรก่อ
กำรร้ำยหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำยื่นค ำร้องฝ่ำย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ตำมข้อแนะน ำของ FATF และข้อมติ UNSC ที่
เกี่ยวข้อง ยังไม่มีกำรก ำหนดให้แต่ละประเทศต้อง
ก ำหนดรำยช่ือบุคคลที่มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับ
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่
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เดียวขอให้ศำลมีค ำสั่ งเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด 
(“Thai List”) ตำมมำตรำ ๗ แต่มิได้ให้อ ำนำจใน
กำรส่งรำยช่ือผู้ที่มีพฤติกำรณ์ เกี่ยวข้องกับกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูงให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรดังกล่ำว โดยให้อ ำนำจเพียงกำรเสนอ
รำยช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่ อส่งค ำร้องไปยัง
สหประชำชำติให้ก ำหนดรำยช่ือดังกล่ำว (“UN 
List”) ตำมมำตรำ ๑๖ ดังนั้นส ำนักงำน ปปง. จึง
อำจพิจำรณำในด้ำนนโยบำยว่ำ มีควำมจ ำเป็นต้อง
เพิ่มเนื้อหำข้ำงต้นในร่ำง พ.ร.บ. หรือไม่ 

๒. กำรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมเรื่องนี้ ควรพิจำรณำ
ข้อแนะน ำซึ่งไม่มีผลผูกพันตำมกฎหมำยของ The 
Financial Action Task Force (FATF) ๔ ๐  ข้ อ 
(FATF 4 0 Recommendations: International 
Standards on Combating Money Laundering 
and the Financing of Terrorism & Proliferation) 
ประกอบด้วย เพรำะแม้ว่ำไทยมิได้เป็นสมำชิก 
FATF แต่ในฐำนะสมำชิกกลุ่มต่อต้ำนกำรฟอกเงิน
เอเชียแปซิฟิก (Asia / Pacific Group on Money 
Laundering-APG) ก็ได้ให้กำรรับรองข้อเสนอแนะ
ดังกล่ำวผ่ำนกำรรับรอง APG Terms of Reference 

มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง โดยก ำหนดให้แต่ละ
ประเทศประกำศรำยช่ือตำมที่  UNSC ก ำหนด
เท่ำนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กำรระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของบุคคลที่
ถูกก ำหนดตำมกฎหมำย ย่อมหมำยถึ งกำร
ด ำเนินกำรที่ถูกต้อง ดังนั้น กำรน ำข้อผิดพลำด
ในทำงปฏิบัติของผู้ที่ เกี่ยวข้องมำก ำหนดไว้ใน
กฎ ห ม ำย แม่ บ ทอ ำจ เป็ น ก ำร ไม่ เห ม ำะส ม 
นอกจำกนี้ หำกมีข้อผิดพลำดเกิดขึ้น กฎเกณฑ์ที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันก็รองรับกำรแก้ไขข้อผิดพลำด
ดังกล่ำว (false positives) ได้อยูแ่ล้ว 
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ค.ศ. ๒๐๑๔ โดย APG ได้จัดท ำรำยงำนกำรประเมนิ
ประเทศไทยประจ ำปี ๒๕๖๐ (Thailand Mutual 
Evaluation Report 2017) และรำยงำนติดตำม
ผลกำรประเมินประเทศไทยประจ ำปี  ๒๕๖๑ 
(Thailand 1 st Follow-up Report 2018) ซึ่ งมี
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยให้
เป็นไปตำมข้อแนะน ำข้อที่  ๖ ของ FATF เรื่อง 
มำตรกำรลงโทษทำงกำรเงินต่อบุคคลที่ถูกก ำหนดที่
เกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยและกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และข้อแนะน ำข้อที่ ๗ 
ของ FATF เรื่อง มำตรกำรลงโทษทำงกำรเงินต่อ
บุคคลที่ถูกก ำหนดเกี่ยวกับกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง ซึ่งบำงข้อเสนอแนะได้
สะท้อนหรือปรำกฏอยู่ในร่ำง พ.ร.บ. แล้ว อย่ำงไร 
ก็ดียังมีบำงประเด็นที่น่ำจะพิจำรณำเพิ่มเติมไว้ใน
ร่ำง พ.ร.บ. ดังนี้ 

(๑ ) กลไกกำรแก้ ไขข้อผิ ดพลำด (false 
positives) เกี่ยวกับกำรประกำศรำยช่ือบุคคลที่ถูก
ก ำหนด ซึ่งเป็นไปตำมข้อ ๑๐๙ (ภำยใต้ข้อแนะน ำ
ข้อที่  ๖) ของรำยงำนกำรประเมินประเทศไทย
ประจ ำปี ๒๕๖๐ และข้อ ๑๖ (ภำยใต้ข้อแนะน ำข้อ
ที่ ๗) ของรำยงำนติดตำมผลกำรประเมินประเทศ
ไทยประจ ำปี  ๒๕๖๑  ทั้ งนี้ แม้ประกำศคณ ะ 
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กรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เรื่อง
กำรประกำศและกำรเพิกถอนรำยช่ือบุคคลที่ถูก
ก ำหนดตำมมติของหรือประกำศภำยใต้คณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ  จะก ำหนดให้
ส ำนักงำน ปปง. สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขประกำศ
ดังกล่ำว และประกำศกำรแก้ไขนั้นโดยไม่ชักช้ำ แต่
ก็อำจพิจำรณำระบุไว้ในร่ำง พ.ร.บ. ด้วย  

(๒) กำรห้ำมมิให้มีกำรจัดหำเงินทุนสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง ซึ่งกระท ำนอกรำชอำณำจักรโดย
บุคคลสัญชำติไทย ซึ่งเป็นไปตำมข้อ ๑๖ (ภำยใต้
ข้อแนะน ำข้อที่  ๗) ของรำยงำนติดตำมผลกำร
ประเมินประเทศไทยประจ ำปี ๒๕๖๑ 

 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ  

๑. คณะกรรมกำรมีควำมจ ำเป็นถึงขนำดที่จะต้อง
ส่งค ำร้องตำมวรรค ๑ ให้แก่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติหรือไม่ เนื่องจำกสันนิษฐำนได้
ว่ำกำรส่งค ำร้องเพื่อให้คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติพิจำรณำจะใช้เวลำนำน ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในธุรกรรมดั งกล่ ำวแต่ ไม่ ได้มี ส่ วนรู้ เห็ นหรือ
สนับสนุนเกี่ยวกับอำชญำกรรมของบุคคลถูก

 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ. ปกอ. มำตรำ ๒๗ (๑) ครอบคลุมถึงกรณี
ดังกล่ำวแล้ว 
 
 
 
 
 
- เนื่องจำกรำยช่ือตำมมำตรำ ๖ ถูกก ำหนดโดย 
UNSC (Un List) กำรพิจำรณำอนุญำตให้เข้ำถึง
ทรัพย์สินที่ถูกระงับจึงเป็นอ ำนำจของ UNSC โดย
มีข้อยกเว้นส ำหรับกำรพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้ น ฐำนซึ่ ง UNSC ก ำหนดให้ แต่ ละประเทศ
พิจำรณำอนุญำตได้หำกล่วงพ้นเวลำที่  UNSC 
ก ำหนด โดยกำรยื่นค ำร้องขอน้ัน ผู้ซึ่งถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินสำมำรถขอเป็นหลักกำรได้  
ทั้งนี้ กำรร้องขออนุญำตตำมร่ำงมำตรำ ๑๑/๒ จะ
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ก ำหนดย่อมได้รับผลกระทบอยู่ตลอดเวลำที่ยังไม่มี
กำรวินิ จฉั ยจำกคณ ะมนตรีควำมมั่ นคงแห่ ง
สหประชำชำติ 

๒. ถ้ำคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
วินิจฉัยแล้วจะถือเป็นบรรทัดฐำนเลยได้หรือไม่ 
หรือจะต้องส่งค ำร้องไปให้คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติทุกครั้ งที่ ผู้ซึ่ งถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินยื่นค ำร้องฯ 

๓. ล ำดับกำรใช้สิทธิยื่นค ำร้องตำมมำตรำ ๑๑/๒ 
และมำตรำ ๑๒ เป็นอย่ำงไร จะต้องยื่นขอค ำร้องตำม
มำตรำ ๑๑/๒ ก่อนยื่นค ำร้องตำมมำตรำ ๑๒ หรือไม่ 
 

ใช้กับบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ (Un List)
ส่วนกรณีมำตรำ ๑๒ จะใช้กับบุคคลที่ถูกก ำหนด
ตำมมำตรำ ๗ (TH List) ซึ่งเป็นอ ำนำจของศำล
แพ่งที่จะพิจำรณำอนุญำต 
 
 

มำตรำ ๘ ให้ยกเลิกควำมใน (๓) ของมำตรำ 
๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๓) ขอให้มีค ำสั่งอนุญำตให้ด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนหรือ
ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเป็น หรือขอให้มีค ำสั่งอนุญำต
ให้ด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” 

 

 
 
 
 

(ยกเลิกกำรแกไ้ข) - น ำไปก ำหนดไว้ในร่ำงมำตรำ ๙ (เพิ่มมำตรำ ๑๓/๑) 
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มำตรำ ๙  ให้ยกเลิกควำมใน (๑) และ (๒) 
ของมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑) ช ำระหนี้  ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึง
ก ำหนดช ำระเข้ำบัญชีของผู้เป็นเจ้ำหนี้ที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ ซึ่ ง
สัญญำหรือข้อผูกพันนั้นได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อน
วันที่บัญชีนั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 

(๒) ช ำระค่ำสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดเข้ำ
บัญ ชีของผู้ ถู กกระท ำละเมิ ดที่ ถู กระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ ไม่ว่ำกำร
กระท ำละเมิดนั้นจะได้เกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันที่
บัญชีนั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” 

 
มำตรำ ๑๐ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรค

สำมของมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“กำรร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งอนุญำตตำม (๑) 
ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนเป็นผู้ช ำระ” 

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย ขอเสนอให้แก้ไข
ข้อควำม ร่ำงมำตรำ ๙ ดังนี ้

“(๒) ช ำระค่ำสินไหมทดแทน ดอกเบี้ย หรือดอก
ผลที่ถึงก ำหนดช ำระ เพื่อละเมิดเข้ำบัญชีของ
ผู้ถูกกระท ำละเมิดที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ ไม่ว่ำกำรกระท ำละเมิดนั้น 
จะได้เกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันท่ีบัญชีน้ันถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน”  
โดยให้เหตุผลว่ำ ควรแก้ไขกำรช ำระค่ำสินไหม
ทดแทน รวมถึงดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึงก ำหนด
ช ำระด้วย 
 
- สมาคมประกันชีวิตไทย สอบถำมเพิ่มเติมว่ำ 
สัญญำหรือข้อผูกพันนั้นได้ท ำขึ้น หรือเกิดขึ้นก่อน
วันที่บัญชีนั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรของทรัพย์สิน 
ให้พิจำรณำจำกอะไร 
 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นว่ำ ขอควำมชัดเจน หำกเป็น
กำรจ่ำยผลประโยชน์ตำมกรมธรรม์ จะเป็นกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับ โดยไม่ต้องร้อง
ขอให้ศำลมีค ำสั่ง ใช่หรือไม่ 

 

มำตรำ ๘  ให้ยกเลิกควำมใน (๑) และ (๒) 
ของมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑) ช ำระหนี้  ผลประโยชน์ตอบแทน 
ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระแก่ผู้ที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘  
ซึ่งสัญญำหรือข้อผูกพันนั้นได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้น
ก่อนวันท่ีผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
เว้นแต่ กรณีที่ ผู้ ต้องช าระนั้นเป็น ผู้มีหน้ าที่
รายงานและเป็นการช าระเข้าบัญชีของผู้ที่ถูก
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ให้ผู้มีหน้าที่
รายงานดังกล่าวกระท าได้โดยไม่ต้องขออนุญาต
ต่อศาล และให้ด าเนินการกับทรัพย์สินนั้นต่อไป
ตามมาตรา ๘ (๑) และ (๒) 

(๒) ช ำระค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้ถูกกระท ำ
ละเมิดที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำม
มำตรำ ๘ ไม่ว่ำกำรกระท ำละเมิดนั้นจะได้เกิดขึ้น
ก่อนหรือหลังวันที่ผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สิน” 

- ค่ำสินไหมทดแทนย่อมครอบคลุมถึงดอกเบี้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พิจำรณำจำกวันที่เริ่มต้นท ำสัญญำหรือข้อผูกพัน 
ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นก่อนวันที่มีกำรประกำศเป็นบุคคล
ที่ถูกก ำหนด 
 
 
- กำรช ำระหนี้ตำมข้อยกเว้น จะต้องเป็นกำรช ำระเข้ำ
บัญชีของลูกค้ำที่เปิดไว้กับผู้มีหน้ำที่รำยงำนเท่ำนั้น 
โดยบัญชีดังกล่ำวจะต้องถูกระงับไว้เช่นเดิม (เป็นกำร
อนุญำตให้น ำเงินเข้ำบัญชีเท่ ำนั้น) ดั งนั้น หำก
รูปแบบกำรจ่ำยผลประโยชน์ตำมกรมธรรม์ของธุรกิจ
ประกันภัยมีลักษณะดังกล่ำว ก็สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
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ผลการพิจารณา 

  มำตรำ ๙  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๓/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙  

“มำตรำ ๑๓/๑ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ อำจยื่นค ำร้องต่อ
ส ำนักงำนเพื่อขอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีค ำสั่ง
อนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนก็ได้ 

กรณี ที่ ผู้ ซึ่ งถู กระงับกำรด ำเนิ นกำรกั บ
ทรัพย์สินไม่มีกำรยื่นค ำร้องตำมวรรคหนึ่ง และ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนนั้นเป็นค่ำธรรมเนียมหรือ
ค่ำบริกำรในกำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สินท่ีถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน ให้ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนหรือบุคคลที่ครอบครองบัญชีหรือทรัพย์สิน
ดังกล่ำวมีสิทธิยื่นค ำร้องขออนุญำตแทนได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรยื่นค ำ
ร้ อ งแล ะก ำรพิ จ ำรณ ำขอ งส ำนั ก งำน แล ะ
คณะกรรมกำรธุรกรรมตำมวรรคหน่ึงให้เป็นไปตำม
ระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยในระเบียบ

- น ำหลักกำรของร่ำงมำตรำ ๘ (แก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ ๑๒  (๓ )) มำก ำหนดไว้  โดยให้คณ ะ 
กรรมกำรธุรกรรมเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุญำต
ให้เข้ำถึงค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน ส ำหรับผู้ที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเนื่องจำกกำร
ก ำหนดรำยชื่อบุคคลตำมมำตรำ ๗ (TH List)  
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ผลการพิจารณา 

ดังกล่ำวที่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำของส ำนักงำน ให้
ส ำนักงำนเสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ พิจำรณำมีควำมเห็นก่อนส่ง
เรื่องให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำอนุญำต” 

 
มำตรำ ๑๑ ให้ยกเลิกควำมใน (๑) ของมำตรำ 

๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑) ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของ
บุคคลที่ถูกก ำหนด หรือของผู้กระท ำกำรแทนหรือ
ตำมค ำสั่งของผู้นั้น หรือของกิจกำรภำยใต้กำร
ครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้นไม่ว่ำโดยตรงหรือ
โดยอ้อม เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึง
ก ำหนดช ำระตำมสัญญำหรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้น
หรือ เกิดขึ้นก่อนวันที่ บัญ ชีนั้นถูกระ งับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน หรือเป็นกรณีที่ได้รับ
อนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมพระรำช 
บัญญัตินี้” 

 

- สมาคมธนาคารนานาชาติ  ขอเสนอให้แก้ไข
เพิ่มเติม ร่ำงมำตรำ ๑๑ ดังนี ้

“(๑) ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของบุคคลที่
ถูกก ำหนด หรือของผู้กระท ำกำรแทนหรือตำมค ำสั่ง
ของผู้นั้น หรือของกิจกำรภำยใต้กำรครอบครองหรือ
ควบคุมของผู้นั้นไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม เว้นแต่ 
เป็นกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่ อช ำระหนี้ 
ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำ
หรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันท่ีบัญชี
นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน หรือกรณีหัก
ค่ำธรรมเนียมในกำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สิน 
และค่ำธรรมเนียมอื่นใดของผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่หัก
จำกบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน หรือ
เป็นกรณีที่ได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
ตำมพระรำชบัญญัตินี้” 

โดยมีเหตุผลเช่นเดียวกับข้อเสนอในร่ำงมำตรำ ๖ 
 

มำตรำ ๑๐ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๗/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๗/๑ ในกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ระงับบัญชีของผู้ที่ ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินตำมมำตรำ ๑๗ แล้ว หำกต่อมำมีกำรโอน
เงินเข้ำบัญชีดังกล่ำวอีก ก็ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินในเงินนั้นต่อไป และให้
น ำควำมในมำตรำ ๑๗ มำบังคับใช้โดยอนุโลม” 

- ตำมหลักกำรตำมข้อแนะน ำของ FATF กำร
ด ำเนินกำรใด ๆ ที่มีผลท ำให้ทรัพย์สินที่ถูกระงับมี
จ ำนวนลดลง เช่นกำรหักค่ำธรรมเนียมในกำรดูแล
รักษำบัญชี (ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน) หรือกำรหัก
ช ำระหนี้ให้กับผู้มีหน้ำที่รำยงำน ฯลฯ จะต้องผ่ำน
กำรตรวจสอบและได้รับอนุญำตจำกผู้มีอ ำนำจ
ตำมที่กฎหมำยเสียก่อนจึงจะด ำเนินกำรได้ 
- ข้อยกเว้นนี้ก ำหนดไว้ส ำหรับกรณีที่ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนเป็ นผู้ ช ำระหนี้ ให้ แก่ ผู้ ถูกระ งับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน มิ ใช่กรณีที่ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนรับช ำระหนี้จำกบุคคลดังกล่ำว ทั้งนี้ กำร
ช ำระหนี้นั้น จะเป็นไปตำมข้อสัญญำที่ท ำกันไว้
ก่อนที่จะมีกำรประกำศรำยช่ือเป็นบุคคลที่ถูก
ก ำหนด แม้ว่ำก ำหนดช ำระตำมสัญญำเช่นว่ำจะถึง
ก ำหนดภำยหลังที่มีกำรประกำศรำยช่ือก็ตำม 
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- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีควำมเห็นว่ำ ให้รวม
บุคคลที่ถูกระงับต้องช ำระเข้ำบัญชีของผู้มีหน้ำที่
รำยงำนตำมสัญญำข้อผูกพันที่ท ำขึ้น เกิดขึ้นก่อน
วันท่ีบัญชีน้ันถูกระงับ 
 
- สมาคมประกันชีวิตไทย สอบถำมเพิ่มเติมว่ำ ใน
กรณีธุรกิจประกันจะตีควำมรวมถึงกำรช ำระค่ำเบี้ย
ประกันภัยตำมสัญญำประกันภัยด้วยใช่หรือไม่และ 
ค ำว่ำ “ถึงก ำหนดช ำระตำมสัญญำ” จะต้องเป็น
ก ำหนดช ำระตำมสัญญำที่เกิดขึ้นก่อนวันท่ีระงับกำร
ธุรกรรมใช่หรือไม่ 
 

มำตรำ ๑๒ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑ ๙ /๑  แ ห่ งพ ระ รำชบั ญ ญั ติ ป้ อ งกั น แล ะ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๙/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิก
ถอนรำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ 
เมื่อได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้ว ส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอแก้ไขถ้อยค ำ
ในมำตรำ ๑๙/๑ ดังนี ้

“...เมื่อได้รับค ำสั่งดังกล่ำวแล้ว ส ำนักงำนโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง อำจพิจำรณำส่ง
เรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศ... ขอเสนอแก้ไข
เป็น “...เมื่อได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้วให้ส ำนักงำน
ส่งเรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศ...” 

โดยให้เหตุผลว่ำ ตำมหลักกำรและเหตุผลในกำร
เพิ่มควำมมำตรำ ๑๙/๑ เป็นกำรให้สิทธิแก่บุคคลที่
ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ สำมำรถร้องขอให้คณะ

(ไม่มีกำรแก้ไข) - ในกำรส่ งเรื่ องให้  UNSC พิจำรณำเพิกถอน
รำยช่ือย่อมเป็นควำมรับผิดชอบของประเทศที่ท ำ
กำรส่ งเรื่ อ ง ดั งนั้ น  จึ ง เป็ นกำรสมควรที่ จะ
ก ำหนดให้ประเทศผู้ส่งเรื่องมีอ ำนำจพิจำรณำ
กลั่นกรองในเบื้องต้น 
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ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

รำยชื่อตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง อำจพิจำรณำส่ง
เรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไป
ยังคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
พิจำรณำต่อไปก็ได้” 

มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติพิจำรณำเพิก
ถอนรำยช่ือบุคคลดังกล่ำวออกจำกรำยช่ือบุคคลที่
ถูกก ำหนดได้  

โดยบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ เป็นบุคคล
ที่ถูกก ำหนด เนื่องจำกมติหรือประกำศของคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ ดังนั้น ผู้ที่มี
อ ำนำจพิจำรณำเพิกถอนรำยช่ือบุคคลดังกล่ำวออก
จำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ ควรเป็นอ ำนำจ
ของคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
เท่ำนั้น หำกบัญญัติให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง สำมำรถ
ให้ดุลยพินิจในกำรเห็นชอบว่ำ สำมำรถส่งค ำร้องได้
หรือไม่ จะกลับกลำยเป็นให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือ ตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง เป็นผู้
พิจำรณำค ำร้องดังกล่ำวแทนคณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติ ซึ่งเห็นว่ำไม่ถูกต้อง 

อีกทั้ง หำกให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือพิจำรณำค ำร้องก่อนส่งไปยังคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติจะเป็นกำรริดรอน
สิทธิบุคคลดังกล่ำวเกินสมควร ซึ่งขัดกับหลักกำร
และเหตุผลที่ให้ไว้ 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

มำตรำ ๑๓ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๐ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๐  ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำร้อง
ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำม
มำตรำ ๑๖ วรรคสอง เพื่อขออนุญำตด ำเนินกำร
ใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน หรือ
ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเป็นก็ได้ 

ก่อนมี ก ำรอนุญ ำตตำมวรรคหนึ่ งให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง 
และเมื่อคณะมนตรคีวำมมัน่คงแห่งสหประชำชำติ
ห รือองค์ ก รที่ คณ ะมนตรีควำมมั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็นอย่ำงไรแล้ว 
ให้ คณ ะกรรมกำรพิ จำรณ ำก ำหนดรำย ช่ื อ
ด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่ กรณีของค่ำใช้จ่ำย

- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีควำมเห็นว่ำ ควร
ก ำหนดระยะเวลำกำรแจ้งผลกำรวินิจฉัยให้ชัดเจน
ว่ำภำยในกี่วัน และควรเพิ่มค ำนิยำม “ค่ำใช้จ่ำยอื่น
ใดท่ีจ ำเป็น” ด้วย เพื่อควำมชัดเจน 
- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ มีควำมเห็นดังน้ี 

๑. คณะกรรมกำรมีควำมจ ำเป็นถึงขนำดที่
จะต้องส่งค ำร้องตำมวรรคหนึ่ง ให้แก่คณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติหรือไม่ เนื่องจำก
สันนิษฐำนได้ว่ำกำรส่งค ำร้องเพื่อให้คณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติพิจำรณำจะใช้
เวลำนำนผู้ที่เกี่ยวข้องในธุรกรรมดังกล่ำวแต่ไม่ได้มี
ส่วนรู้เห็นหรือสนับสนุนเกี่ยวกับอำชญำกรรมของ
บุคคลถูกก ำหนดย่อมได้รับผลกระทบอยู่ตลอดเวลำ
ทีย่ังไม่มีกำรวินิจฉัยจำกคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติ 

๒. ถ้ำคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
วินิจฉัยแล้วจะถือเป็นบรรทัดฐำนเลยได้หรือไม่ 
หรือจะต้องส่งค ำร้องไปให้คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติทุกครั้ งที่ ผู้ซึ่ งถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินยื่นค ำร้องฯ 

๓. สำมำรถน ำมำตรำ ๑๒ มำใช้กับกรณีของ
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ ได้หรือไม่ 

มำตรำ ๑๒ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๐ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๐  ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำร้อง
โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นต่อคณะกรรมกำร
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง 
เพื่อขออนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หรือค่าใช้จ่ายอื่นใดก็ได้ 

ก่ อน มี ก ำรอนุ ญ ำตต ำมวรรคห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง 
และเมื่อคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
ห รื อ อ งค์ ก รที่ คณ ะมน ต รี ค วำม มั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็นอย่ำงไรแล้ว 
ให้ คณ ะกรรมกำรพิ จ ำรณ ำก ำห นดรำย ช่ือ
ด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่ กรณีของค่ำใช้จ่ำย

- เนื่องจำกรำยช่ือตำมมำตรำ ๑๕ ถูกก ำหนดโดย 
UNSC (Un List) กำรพิจำรณำอนุญำตให้เข้ำถึง
ทรัพย์สินที่ถูกระงับจึงเป็นอ ำนำจของ UNSC โดย
มีข้อยกเว้นส ำหรับกำรพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้ น ฐำนซึ่ ง UNSC ก ำหนดให้ แต่ ละประ เทศ
พิจำรณำอนุญำตได้หำกล่วงพ้นเวลำที่  UNSC 
ก ำหนด อย่ ำงไรก็ดี ระยะ เวลำดั งกล่ ำวอำจ
เปลี่ยนแปลงได้ เพื่อให้กฎหมำยมีควำมยืดหยุ่นจึง
ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ปปง. เป็นผู้มีอ ำนำจ
ประกำศก ำหนดระยะเวลำนั้น 
- กำรยื่นค ำร้องขอน้ัน ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินสำมำรถขอเป็นหลักกำรในภำพรวมได้ 
- ตำมมำตรำ ๑๒ เป็นหลักเกณฑ์กำรขออนุญำต
เข้ำถึงทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ 
๗ (TH List) ซึ่งไม่น ำมำใช้บังคับกับบุคคลที่ถูก
ก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕  
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

จ ำเป็นพื้นฐำน หำกคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้งผลกำรวินิจฉัย
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
ให้ถือว่ำคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
ห รือองค์ ก รที่ คณ ะมนตรีควำมมั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติมอบหมำยให้ควำมเห็นชอบกับค ำ
ร้องดังกล่ำว 

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ” 

 

 
 

จ ำเป็นพื้นฐำน หำกคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้งผลกำรวินิจฉัย
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
ให้คณ ะกรรมการพิจารณ าก าหนดรายชื่ อ
พิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควร  

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ” 

มำตรำ ๑๔  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็น (๓/๑) 
ของมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๓/๑) เก็บรวบรวมข้อมูลและพยำนหลักฐำน
เพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรก ำหนดหรือเพิกถอน
รำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี”้ 

- การรับฟังความคิดเห็น ผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์  มีควำมเห็นว่ำ น่ำจะใช้อ ำนำจตำม
กฎหมำยฟอกเงิน ซึ่งมีหมวดคณะกรรมกำรธุรกรรม 
ก ำกับกำรปฏิบัติงำนอยู่แล้ว 
 
 
 
 
 
 

(ไม่มีกำรแก้ไข) - กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เป็นคนละกรณีกับ
กำรก ำหนดหรือเพิกถอนรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนด 
จึงไม่อำจน ำอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยดังกล่ำวมำ
ใช้ได้ 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

มำตรำ ๑๕  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๒๒/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบ 
ปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย
และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีตำมมำตรำ ๒๒ ให้เลขำธิกำร และพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ที่ ได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือจำก
เลขำธิกำรมีอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลใด ๆ 
มำเพื่อให้ถ้อยค ำ ส่งค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่ง
บัญชี เอกสำร วัตถุ หรือสิ่งของใด ๆ มำเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

(๒) ยึดหรืออำยัด บัญชี เอกสำร วัตถุ หรือ
สิ่งของที่ส่งมำตำม (๑) ไว้เพื่อตรวจสอบหรือ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

บรรดำข้อมูลข่ำวสำรและหลักฐำนที่ได้มำ
ตำมมำตรำนี้ ให้เลขำธิกำรเป็นผู้รับผิดชอบในกำร
จัดเก็บรักษำและใช้ประโยชน์เพื่อด ำเนินกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้” 

 

- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เห็นว่ำ มำตรำ ๒๒/๑ 
(๒) ควรผ่ำนกระบวนกำรทำงศำลหรือรูปแบบ
คณะกรรมกำรและควรก ำหนดระยะเวลำให้ยึด หรือ
อำยัดไว้ ระยะเวลำสั้น ๆ 

(ไม่มีกำรแก้ไข) - กำรยึดหรืออำยดัในกรณีนี้มุ่งเนน้ไปที่กำร
ตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีครบถ้วน มิไดเ้ป็น
กำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินเพื่อด ำเนินกำรร้อง
ขอให้ตกเป็นของแผ่นดิน ดังเช่น กฎหมำยว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
จึงก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่
ซึ่งมีหน้ำท่ีด ำเนินกำรในเรื่องดังกลำ่ว 

มำตรำ ๑๖  ให้ยกเลิกควำมในวรรคสองของ
มำตรำ ๒๓ แห่ งพระรำชบัญญั ติป้องกันและ

- บริษัท เอสอี ดิจิทัล จ ากัด มีข้อสังเกตว่ำ  
ตำมที่ได้มีกำรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมวรรคสองของ

(ไม่มีกำรแก้ไข) - กำรก ำหนดนโยบำย ถือเป็นมำตรกำรหลักที่จะ
ก ำหนดทิศทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้มีหน้ำที่
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
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ผลการพิจารณา 

ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“ผู้มีหน้ำที่รำยงำนผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 
๘ (๑) หรือ (๒) มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๗ (๑) หรือ (๒) 
หรือมำตรำ ๑๘ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้ำน
บำท และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบำทตลอดเวลำที่
ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง” 

ร่ำงมำตรำ ๒๓ เพื่อก ำหนดโทษของผู้มีหน้ำที่
รำยงำนที่ไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๙ หรือมำตรำ ๑๘ 
ซึ่ งเป็นกรณี ที่ ผู้มีหน้ ำที่ รำยงำนไม่ ได้ก ำหนด
นโยบำยในกำรประเมินควำมเสี่ยงหรือแนวทำง
ปฏิบัติใด ๆ เพื่อป้องกันมิให้มีกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยหรือกำรแพร่ขยำยอำวุธที่
มี อำนุ ภ ำพท ำลำยล้ ำงสู ง  ห รือ ไม่ ได้ ก ำหนด
มำตรกำรอื่นใดที่จ ำเป็นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี้ทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
(“คณะกรรมกำรปปง.”) ประกำศก ำหนด ในกำรนี้ 
บริษัท ฯ เห็นว่ำบทก ำหนดโทษดังกล่ำวเป็นกำร
ก ำหนดอัตรำส่วนของโทษทำงอำญำที่ไม่เหมำะสม
เนื่องจำกหำกพิจำรณำหน้ำที่ของผู้มีหน้ำที่รำยงำน
ตำมมำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๘ นั้น มีลักษณะเป็น
กำรก ำหนดหน้ำที่เพื่อป้องกันกำรสนับสนุนกำร
กระท ำควำมผิด ซึ่งอำจเกิดได้ทั้งกรณีที่ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนไม่ได้ก ำหนดนโยบำยในกำรประเมินควำม
เสี่ยง แนวทำงปฏิบัติหรือมำตรกำรอื่นใดที่จ ำเป็น 
รวมไปถึงกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนมีกำรก ำหนด
นโยบำยในกำรประเมินควำมเสี่ยงแนวทำงปฏิบัติ 
หรือมำตรำกำรอื่นใดท่ีจ ำเป็น แต่อำจไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำร ปปง. ก ำหนดซึ่งท้ังสอง

รำยงำนเพื่อป้องกันมิให้มีกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง จึงถือเป็นเรื่องส ำคัญ 
อย่ำงไรก็ดี กำรก ำหนดโทษในเรื่องนี้มุ่งหมำยให้ 
มีมำตรกำรก ำกับควบคุมที่มีประสิทธิภำพ มิได้
มุ่ ง เน้ นที่ จ ะล งโทษ เป็ นหลั ก  กำรพิ จ ำรณ ำ
ด ำเนินคดีจะใช้บังคับกับผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่จงใจ
ฝ่ำฝืน หรือเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรงเท่ำนั้น  
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
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ผลการพิจารณา 

กรณีดังกล่ำวอำจยังไม่มีกำรกระท ำควำมผิดหรือมี
เจตนำที่จะกระท ำควำมผิดอันเป็นกำรสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยหรือกำรแพร่ขยำย
อำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูงเกิดขึ้นเลย แต่ร่ำง
มำตรำ ๒๓ ระบุบทก ำหนดโทษในกรณีดังกล่ำว
เท่ำกับบทก ำหนดโทษของผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่ไม่
ระงับกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลที่
ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๘ (๑) และมำตรำ ๑๗ (๑) 
ตลอดจนกรณีไม่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรให้ส ำนักงำนปปง. ทรำบตำม
มำตรำ ๘ (๒) และมำตรำ ๑๗ (๒) ซึ่งหำกเกิดกำร
กระท ำดังกล่ำวจะเป็นผลร้ำยหรือก่อให้เกิดควำม
เสียหำยต่อสังคมโดยรวมมำกกว่ำ 

ทั้งนี้ หำกพิจำรณำควบคู่กับบทก ำหนดโทษตำม
มำตรำ ๖๒ แห่งพระรำชบัญญั ติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (“ พ.ร.บ. ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงิน”) ซึ่งมีบทก ำหนดโทษคล้ำยคลึงกันส ำหรับกำร
ไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๒๐/๑ แห่ง พ.ร.บ. ป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงินที่ก ำหนดหน้ำที่ของ
สถำบันกำรเงินและผู้ประกอบอำชีพตำมมำตรำ ๑๖ 
(๑) และ (๙) ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรรับลูกค้ำ
กำรบริหำรควำมเสี่ยงที่อำจเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
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ผลการพิจารณา 

ของลูกค้ำ อย่ำงไรก็ดี นอกเหนือจำกกำรก ำหนด
นโยบำยที่ เกี่ ยวข้องแล้วสถำบันกำรเงินและ 
ผู้ประกอบอำชีพดังกล่ำว ยังต้องมีหน้ำที่ด ำเนินกำร
ตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำเมื่อ
เริ่มท ำธุรกรรมครั้งแรก โดยต้องตรวจสอบเป็น
ระยะจนสิ้นสุดด ำเนินกำรเมื่อมีกำรปิดบัญชีหรือยุติ
ควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำด้วยดังนั้นหน้ำที่ของสถำบัน
กำรเงินและผู้ประกอบอำชีพตำมมำตรำ ๑๖ (๑) 
และ (๙) จึงมำกกว่ำกำรก ำหนดนโยบำยเท่ำนั้น 
ต่ำงจำกข้อก ำหนดตำมร่ำงพระรำชบัญญตัิฯ ซึ่งเป็น
กรณีของกำรก ำหนด แต่เพียงนโยบำยเพื่อป้องกัน 
มิให้มีกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย
และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 

ดังนั้น บริษัท ฯ จึงขอให้พิจำรณำทบทวนกำร
ก ำหนดสัดส่ วนอัตรำโทษส ำหรับกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมมำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๘ ให้มีควำม
เหมำะสมยิ่งขึ้นและอำจแยกบทก ำหนดโทษของ
มำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๖ ออกจำกมำตรำ ๘ (๑) 
หรือ (๒) และมำตรำ ๑๗ (๑) หรือ (๒) แห่งร่ำง
พระรำชบัญญัติฯ 
- สมาคมประกันวินาศภัยไทย มีข้อสังเกตว่ำ กำร
ก ำหนดให้มำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๘ มีโทษเท่ำกับ
มำตรำ ๘ (๑) (๒) และมำตรำ ๑๗ (๑) (๒) นั้นไม่
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ผลการพิจารณา 

เหมำะสม  
โดยให้เหตุผลว่ำ เนื่องจำกผลของกำรไม่ปฏิบัติ

ตำมกฎหมำยทั้งสองมำตรำนั้น ยังไม่แน่ใจว่ำจะ
สร้ำงควำมเสียหำย หรือแม้จะสร้ำงควำมเสียหำย
ผลของกำรไม่ปฏิบัติตำมสองมำตรำดังกล่ำวก็ไม่
อำจสร้ำงควำมเสียหำยร้ำงแรง หรือเทียบเท่ำกับ
กำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๘ (๑) (๒) และมำตรำ ๑๗ 
(๑) (๒) ได้ หำกเห็นควรก ำหนดโทษ ก็ควรเป็นโทษ
สถำนเบำกว่ำโทษของกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๘ 
(๑) (๒) และมำตรำ ๑๗ (๑) (๒) 
- ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เห็นว่ำ มำตรำ ๙ และ
มำตรำ ๑๘ เดิมไม่มีบทก ำหนดโทษไว้ ควรไม่มีบท
ก ำหนดโทษเช่นเดิม 

 
มำตรำ ๑๗ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 

๒๔/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๒๔/๑  ผู้ใดไม่มำให้ถ้อยค ำ ไม่ส่งค ำ
ช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสำร วัตถุ หรือ
สิ่งของใด ๆ ตำมมำตรำ ๒๒/๑ (๑) ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท 

 (ไม่มีกำรแก้ไข)  
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ผลการพิจารณา 

หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 
นิติบุคคลผู้ใดกระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึง 

ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับอีก
วันละห้ำพันบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือ
จนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองเป็นนิติบุคคล ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำรกระท ำของ
กรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำรหรือกระท ำกำร
และละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุ
ให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

ผู้ใดเปิดเผยให้บุคคลอื่นล่วงรู้ข้อมูลข่ำวสำร
หรือหลักฐำนที่เก็บรักษำไว้ตำมมำตรำ ๒๒/๑ วรรค
อง เว้นแต่กำรปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจ ตำมกฎหมำย 
หรือตำมค ำสั่งศำล ต้องระวำงโทษตำมวรรคหนึ่ง” 

 
มำตรำ ๑๘  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๕ 

แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย มีควำมเห็นใน
มำตรำ ๒๕ ดังนี้  

“…เว้นแต่ เป็นกำรด ำเนินกำรที่ได้รับอนุญำต

มำตรำ ๑๗  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่

- ได้ปรับแก้ไขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว โดย
ตัดข้อควำมที่อำจท ำให้เกิดควำมไม่ชัดเจนออก 
เนื่องจำกกรณีที่มีอ ำนำจกระท ำได้ตำมที่กฎหมำย
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แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๕ ผู้ ใดจัดหำ รวบรวม หรือ
ด ำ เนิ นกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์ สิ นหรือ
ด ำเนินกำรด้วยประกำรใด ๆ เพื่อกำรก่อกำรร้ำย
หรือโดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงิน
หรือทรัพย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนด หรือโดยเจตนำให้เงินหรือ
ทรัพย์สินหรือกำรด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อ
สนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่
ถูกก ำหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย เว้นแต่ 
เป็นกำรด ำเนินกำรที่ได้รับอนุญำตหรือสำมำรถ
กระท ำได้ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ผู้นั้นกระท ำ
ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท 

ผู้ใดจัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำง
กำรเงินหรือทรัพย์สิน  หรือด ำเนินกำรด้ วย
ประกำรใด  ๆ  เพื่ อกำรแพร่ขยำยอำวุธที่ มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้
ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือจำก
กำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด หรือ

หรือสำมำรถ…”  
ขอเสนอให้แก้ ไขเป็น  “...เว้นแต่  เป็นกำร

ด ำเนินกำรที่ได้รับอนุญำตจำกบุคคลผู้มีอ ำนำจ 
(ระบุว่ำคือบุคคลใด) หรือสำมำรถ...” 

โดยให้เหตุผลว่ำ มำตรำ ๒๕ อยู่ภำยใต้หมวด ๔ 
ในเรื่องบทก ำหนดโทษ ดังนั้น ถ้อยค ำที่บัญญัติไว้
ควรมีถ้อยค ำท่ีชัดแจ้ง เนื่องจำกมีโทษทำงอำญำเข้ำ
มำเกี่ยวข้อง  

ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๒๕ นั้น ได้มีกำร
เพิ่มเติมข้อยกเว้นควำมรับผิด คือ “เว้นแต่ เป็นกำร
ด ำเนินกำรที่ได้รับอนุญำตหรือสำมำรถกระท ำได้
ตำมพระรำชบัญญัตินี้” เห็นว่ำในส่วนของกำรได้รับ
อนุญำตมีควำมไม่ชัดแจ้ง เนื่องจำกมิได้ระบุว่ำ 
บุคคลใดมีอ ำนำจในกำรอนุญำต หรือควรจะได้รับ
อนุญำตจำกบุคคลใด ดังนั้น ควรแก้ไขข้อควำม
ดังกล่ำวให้มีควำมชัดแจ้งมำกข้ึน 

ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๕ ผู้ ใดจัดหำ รวบรวม หรือ
ด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือด ำเนินกำร
ด้วยประกำรใด ๆ เพื่อกำรก่อกำรร้ำย หรือโดยรู้อยู่
แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน
หรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด 
หรือโดยเจตนำให้ เงินหรือทรัพย์สิ นหรือกำร
ด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนิน
กิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก ำหนดหรือของบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำร
ก่อกำรร้ำย ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึง
สองแสนบำท 

 
 
ผู้ ใดจัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำง

กำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วยประกำร
ใด ๆ เพื่อกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำง
กำรเงินหรือทรัพย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนด หรือโดยเจตนำให้ เงินหรือ

ก ำหนดแล้ว ย่อมไม่เป็นควำมผิด 
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โด ย เจต น ำ ให้ เ งิน ห รื อ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อก ำร
ด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนิน
กิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก ำหนดหรือของ
บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง เว้นแต่ เป็นกำรด ำเนินกำรที่ได้รับ
อนุญำตหรือสำมำรถกระท ำได้ตำมพระรำช 
บัญญัตินี้ ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท 

ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบกันในกำร
กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้อง
ระวำงโทษเช่นเดียวกับตัวกำรในกำรกระท ำ
ควำมผิดนั้น 

ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองต้องระวำงโทษตำมที่ก ำหนดไว้
ส ำหรับควำมผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท ำควำมผิด
ส ำเร็จ 

นิติบุคคลใดกระท ำควำมผิดหรือพยำยำม
กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือ
เป็นผู้สนับสนุนหรือผู้สมคบในกำรกระท ำควำมผิด
ตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องระวำงโทษปรับตั้ง

ทรัพย์สินหรือกำรด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อ
สนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูก
ก ำหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ
องค์กรที่ เกี่ ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธที่ มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำน
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่
สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสน
บำท  

 
 
ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบกันในกำร

กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้อง
ระวำงโทษเช่นเดียวกับตัวกำรในกำรกระท ำ
ควำมผิดนั้น 

ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง ต้องระวำงโทษตำมที่ ก ำหนดไว้
ส ำหรับควำมผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท ำควำมผิด
ส ำเร็จ 

นิติบุคคลใดกระท ำควำมผิดหรือพยำยำม
กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือ
เป็นผู้สนับสนุนหรือผู้สมคบในกำรกระท ำควำมผิด
ตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องระวำงโทษปรับ 
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แต่ห้ำแสนบำทถึงสองล้ำนบำท 
ในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล

ตำมวรรคห้ำเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำรกระท ำ
ของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำร
หรือกระท ำกำรและละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำ
กำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด  
ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท 

ให้ควำมผิดตำมมำตรำนี้ เป็นควำมผิดมูล
ฐำนตำมกฎหมำยว่ ำด้ วยกำรป้ องกั นและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน” 

ตั้งแต่ห้ำแสนบำทถึงสองล้ำนบำท 
ในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล

ตำมวรรคห้ำเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำรกระท ำ
ของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่ ง
รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น  
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำร
หรือกระท ำกำรและละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำ
กำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด  
ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท  

ให้ควำมผิดตำมมำตรำนี้ เป็นควำมผิดมูล
ฐำน ตำมกฎ ห มำยว่ ำด้ วยก ำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน” 

 
มำตรำ ๑๙ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๖ 

แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๖  ควำมผิดตำมมำตรำ ๒๓ 
มำตรำ ๒๔ มำตรำ ๒๔/๑ และมำตรำ ๒๕ วรรคห้ำ 
ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิด ให้คณะกรรมกำร
เปรียบเทียบที่คณะกรรมกำรแต่งตั้ งมีอ ำนำจ

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตว่ำ  
กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรเปรียบเทียบขึ้นแยก

ต่ำงหำกจำกคณะกรรมกำรเปรียบเทียบตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินตำมหลักเกณฑ์เดิมนั้นจะเป็นกำรขัดกับ
หลักกำรตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก ำหนดให้หน่วยงำนของ
รัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมกำรเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น

(ไม่มีกำรแก้ไข) - เนื่องจำกส ำนักงำน ปปง. ได้เสนอแก้ไขกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
โดยได้ยกเลิกคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ จึง
จ ำเป็นต้องก ำหนดคณะกรรมกำรเปรียบเทียบตำม
กฎหมำยฉบับนี้ เพื่อท ำหน้ำท่ีตำมหลักกำรเดิมได ้
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ส านักงาน ปปง. พิจารณาปรับปรุง 

ผลการพิจารณา 

เปรียบเทียบได้ 
คณะกรรมกำรเปรียบเทียบให้มีจ ำนวนห้ำคน 

ประกอบด้วยเลขำธิกำรเป็นประธำนกรรมกำรผู้แทน
หน่วยงำนภำครัฐที่ เกี่ ยวข้องสองคน พนักงำน
สอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำหนึ่ งคน โดยมีข้ ำรำชกำรในส ำนั กงำนที่
เลขำธิกำรมอบหมำยเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

ให้เลขำธิกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรในส ำนักงำน
จ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 

เมื่อคณะกรรมกำรเปรียบเทียบได้ท ำกำร
เปรียบเทียบ และผู้ต้องหำได้ช ำระค่ำปรับตำม
จ ำนวนและภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำร
เปรียบเทียบก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ” 

หรือไม่อย่ำงไร และกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
เปรียบเทียบจ ำนวนห้ำคน โดยก ำหนดผู้แทน
หน่วยงำนภำครัฐที่ เกี่ยวข้องจ ำนวนสองคนนั้น
อำจจะท ำให้เกิดปัญหำในกำรก ำหนดตัวผู้แทน 
เนื่ อ งจำกบำงเรื่ องอำจมีหน่ วยงำนภำครัฐที่
เกี่ยวข้องจ ำนวนหนึ่งหน่วยงำน แต่บำงเรื่องอำจมี
หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องจ ำนวนมำกกว่ำสอง
หน่วยงำน 



ตาราง ๔.๒ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติฯ และการพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็น 
ในชั้นการยกร่างของส านักงาน ปปง. ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (การรับฟังครั้งที่ ๓) 

 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

มำตรำ ๑   พ ระรำชบัญ ญั ติ นี้ เรี ยกว่ ำ 
“พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. ....” 

 

 (ไม่มีกำรแก้ไข)  

มำตรำ ๒  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อ
พ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นต้นไป 

 

 (ไม่มีกำรแก้ไข)  

มำตรำ ๓ ให้เพิ่มบทนิยำมค ำว่ำ “ค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน” ระหว่ำงบทนิยำมค ำว่ำ “ระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” กับบทนิยำมค ำว่ำ 
“คณะกรรมกำร” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำช 
บัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธ
ที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

““ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน” หมำยควำมว่ำ  
(๑) ค่ำอำหำร  
(๒) ค่ำเช่ำที่อยู่อำศัยหรือค่ำผ่อนช ำระหนี้

จ ำนองเพื่อท่ีอยู่อำศัย  
(๓) ค่ำรักษำพยำบำล 

- บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จ ากัด  
มีควำมเห็น ดังนี้ 

๑. บทนิยามค าว่า “ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน” 
เห็นว่ำ กรณี (๖) “ค่ำสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ 
ประปำ โทรศัพท์” ยังมีควำมหมำยที่ก ำกวมและ
เปิดช่องว่ำงให้มีกำรตีควำมได้อย่ำงกว้ำงขวำง ซึ่ง
อำจน ำไปสู่ประเด็นค ำถำมเพิ่ ม เติม  เช่น ค่ ำ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ค่ำอินเตอร์เน็ต ค่ำเคเบิ้ลทีวี 
เป็นค่ำสำธำรณูปโภคหรือไม่ ?  

บริษัทฯ มีควำมเห็นว่ำ ควรมีนิยำมศัพท์ค ำว่ำค่ำ
สำธำรณูปโภคที่ชัดเจน ไม่ก ำกวม โดยอำจเพิ่มเป็น
นิยำมศัพท์ หรือเพิ่มไปใน (๖) แทนที่ข้อควำม 

มำตรำ ๓ ให้เพิ่มบทนิยำมค ำว่ำ “ค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน” ระหว่ำงบทนิยำมค ำว่ำ “ระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน” กับบทนิยำมค ำว่ำ 
“คณะกรรมกำร” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำช 
บัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธ
ที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

““ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน” หมำยควำมว่ำ  
(๑) ค่ำอำหำร  
(๒) ค่ำเช่ำที่อยู่อำศัยหรือค่ำผ่อนช ำระหนี้

จ ำนองเพื่อท่ีอยู่อำศัย  
(๓) ค่ำรักษำพยำบำล 

- ได้ปรับแกไ้ขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว โดย
ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ปปง. มอี ำนำจประกำศ
ก ำหนดประเภทคำ่สำธำรณูปโภคให้เกิดควำม
ชัดเจน และสำมำรถพิจำรณำปรับแก้ไขเพิ่มเติม
ภำยหลังให้ทันต่อสถำนกำรณ์ได ้
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

(๔) ค่ำภำษี 
(๕) ค่ำเบี้ยประกันภัย  
(๖) ค่ำสำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ 

โทรศัพท์  
(๗) ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรในกำรดูแล

รักษำบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สิน  

(๘ ) ค่ ำใช้จ่ ำยอื่ นตำมที่ คณ ะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับมติคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ  และให้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ” 

 

“เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์ ” เช่น กรณี ใน
หนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๒๖๐ ลงวันที่ ๕ มิถุนำยน ๒๕๖๑ 
ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “ค่ำสำธำรณูปโภค” ว่ำ 
ร ำ ย จ่ ำ ย ค่ ำ ส ำ ธ ำ ร ณู ป โภ ค  สื่ อ ส ำ ร  แ ล ะ
โทรคมนำคม รวมถึงรำยจ่ำยที่ต้องช ำระพร้อมกัน 
เช่น ค่ำบริกำร ภำษี เป็นต้น ตำมรำยกำรดังนี้ (๑) 
ค่ ำ ไฟฟ้ ำ  (๒ ) ค่ ำป ระปำ ค่ ำน้ ำบ ำดำล  (๓ ) 
ค่ ำบ ริ ก ำ ร โท รศั พ ท์  เ ช่ น โท รศั พ ท์ พื้ น ฐ ำน 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (๔) ค่ำบริกำรไปรษณีย์ เช่น ค่ำ
ไปรษณีย์ ค่ำธนำณัติ ค่ำดวงตรำไปรษณียำกร ค่ำ
เช่ำตู้ ไปรษณี ย์  ... (๕ ) ค่ำบริกำรสื่อสำรและ
โทรคมนำคมรวมถึงค่ำใช้จ่ำยเพื่อให้ได้มำซึ่งบริกำร
สื่ อสำรและโทรคมนำคม  เช่น  ค่ ำ โท รภ ำพ 
(โทรสำร) ค่ำเทเลกซ์ ค่ำวิทยุติดตำมตัว ค่ำวิทยุ
สื่อสำร ค่ำสื่อสำรผ่ำนดำวเทียม ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับ
กำรใช้บริกำรอินเตอร์เน็ต รวมถึงอินเตอร์เน็ต
กำร์ด และค่ำสื่อสำรอื่นๆ เช่น ค่ำเคเบิ้ลทีวี ค่ำเช่ำ
ช่องสัญญำณดำวเทียม เป็นต้น 

ทำงเลือกที่เสนอให้แก้ไข ๑ ค่ำสำธำรณูปโภค 
สื่อสำร และโทรคมนำคม เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ 
โทรศัพท์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ ไปรษณีย์ อินเตอร์เน็ต 

(๔) ค่ำภำษี 
(๕) ค่ำเบี้ยประกันภัย  
(๖) ค่าสาธารณูปโภค  
(๗) ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรในกำรดูแล

รักษำบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สิน  

ค่าใช้จ่ายตาม (๖) และค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ืนฐานอื่น ให้ เป็น ไปตามที่ คณ ะกรรมการ
ประกาศก าหนด ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับมติของ
หรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

เคเบิ้ลทีวี ค่ำเช่ำช่องสัญญำณดำวเทียม เป็นต้น 
รวมถึงรำยจ่ำยที่ต้องช ำระพร้อมกัน เช่น ค่ำบริกำร 
ภำษี เป็นต้น 

ทำงเลือกที่ เสนอให้แก้ ไข  ๒  เพิ่มบทนิยำม  
ค ำว่ำ “ค่ำสำธำรณูปโภค” 

“ค่ำสำธำรณูปโภค” หมำยถึง รำยจ่ำยค่ ำ
สำธำรณูปโภค สื่อสำร และโทรคมนำคม รวมถึง
รำยจ่ำยที่ต้องช ำระพร้อมกัน เช่น ค่ำบริกำร ภำษี 
เป็นต้น ตำมรำยกำรดังนี้ 

(๑) ค่ำไฟฟ้ำ 
(๒) ค่ำประปำ ค่ำน้ ำบำดำล 
(๓) ค่ำบริกำรโทรศัพท์ เช่น โทรศัพท์พื้นฐำน 

โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
(๔) ค่ำบริกำรไปรษณีย์ เช่น ค่ำไปรษณีย์ ค่ำ

ธนำณัติ ค่ำดวง ตรำไปรษณียำกร ค่ำเช่ำตู้ไปรษณีย์  
(๕) ค่ำบริกำรสื่อสำรและโทรคมนำคมรวมถึง

ค่ำใช้จ่ำย  เพื่ อให้ ได้มำซึ่ งบริกำรสื่อสำรและ
โทรคมนำคม เช่น ค่ำโทร ภำพ (โทรสำร) ค่ำวิทยุ
ติดตำมตัว ค่ำวิทยุสื่อสำร ค่ำสื่อสำร ผ่ำนดำวเทียม 
ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรใช้บริกำรอินเตอร์ เน็ต 
รวมถึงอินเตอร์เน็ตกำร์ด และค่ำสื่อสำรอื่นๆ เช่น 
ค่ำเคเบิ้ล ทีวี ค่ำเช่ำช่องสัญญำณดำวเทียม 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

- สมาคมธนาคารไทย ขอควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ 
กรณีเงินจำกโครงกำรภำครัฐ เช่น ค่ำน้ ำของกรม
ชลประทำน (น้ ำบำดำล) ถือเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนหรือไม่ 
 

ม ำต ร ำ  ๔  ให้ เพิ่ ม บ ท นิ ย ำ ม ค ำ ว่ ำ 
“พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” และ “เลขำธิกำร” ระหว่ำง
บทนิยำมค ำว่ำ “คณะกรรมกำรธุรกรรม” กับบท
นิยำมค ำว่ำ “ส ำนักงำน” ในมำตรำ ๔ แห่ ง
พระรำชบัญญั ติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

““พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

“เลขำธิกำร” หมำยควำมว่ำ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน” 

 
 
 
 

 (ไม่มีกำรแก้ไข)  
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

มำตรำ ๕ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ  
๖/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๖/๑  ในกรณีที่ปรำกฏข้อเท็จจริง
ว่ำบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใด
กระท ำกำรอันเกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย และอยู่
ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติในกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ให้เป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด ส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำส่งเรื่องให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ ให้ด ำเนินกำร
ก ำหนดรำยช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ
องค์กรดังกล่ำวก็ได้ 

เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ด ำเนินกำรพิจำรณำรำยช่ือตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้
ส ำนักงำนรำยงำนต่อคณะกรรมกำรในกำรประชุม
ครำวถัดไป” 

 

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตในร่ำง
มำตรำ ๕ ที่ให้เพิ่มควำมเป็นมำตรำ ๖/๑ นั้น เมื่อ
พิ จ ำ ร ณ ำ ถึ ง ม ำ ต ร ำ  ๗  ว ร ร ค แ ร ก ข อ ง
พระรำชบัญญั ติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ แล้วบัญญัติให้ 

“ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยำนหลักฐำน
อันสมควรว่ำ ผู้ใดมีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับกำรก่อ
กำรร้ำยหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยหรือด ำเนินกำรแทนหรือตำมค ำสั่งหรือ
ภำยใต้กำรควบคุมของบุคคลนั้นให้ส ำนักงำนโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำ
ส่งรำยช่ือผู้นั้นให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำยื่นค ำ
ร้องฝ่ำยเดียว ขอให้ศำลมีค ำสั่งเป็นบุคคลที่ถูก
ก ำหนด และถ้ำปรำกฏแก่ศำลว่ำ มีพยำนหลักฐำน
อันควรเช่ือได้ตำม (๑) และ (๒) ให้ศำลมีค ำสั่ง
ตำมที่ขอและมำตรำ ๗ วรรคสองบัญญัติให้เป็น
คณะกรรมกำรธุรกรรมเห็นชอบให้ส่งรำยช่ือตำม
วรรคหนึ่งแล้วให้ส ำนักงำนรำยงำนต่อคณะกรรมกำร
ในกำรประชุมครำวถัดไป” 

แต่ควำมในมำตรำ ๖/๑ บัญญัติว่ำ “ในกรณีที่

มำตรำ ๕ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๖/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๖/๑  ในกรณีที่ปรำกฏข้อเท็จจริง
ว่ำบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใด
กระท ำกำรอันเกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย และอยู่
ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติในกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ให้เป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด ส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมการที่ส านักงานแต่งต้ังขึ้น
เพ่ือพิจารณารายชื่อตามมาตรา ๗ อำจพิจำรณำ
ส่งเรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้อง
ไปยังคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ ให้
ด ำเนินกำรก ำหนดรำยช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติ
บุคคล หรือองค์กรดังกล่ำวก็ได้ 

เมื่อคณะกรรมการที่ส านักงานแต่งต้ังขึ้น
เพ่ือพิจารณารายชื่อตามมาตรา ๗ ด ำเนินกำร
พิจำรณำรำยช่ือตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส ำนักงำน
รำยงำนต่อคณะกรรมกำรในกำรประชุมครำว
ถัดไป” 

- ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำก ำหนดรำยชื่อผู้เกี่ยวข้องกับ
กำรก่อกำรร้ำยตำมร่ำงมำตรำ ๖/๑ คือ UNSC ซึ่ง
เป็นคนละกรณีกับกำรก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ 
(TH List) ซึ่งศำลแพ่งเป็นผู้ก ำหนดรำยชื่อ โดย
กระบวนกำรส่งเรื่องให้ UNSC นี้ เป็นหลักกำร
ท ำนองเดียวกับกำรส่งเรื่องให้ UNSC ก ำหนด
รำยชื่อผู้เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธ ตำม 
พ.ร.บ.ปกอ. มำตรำ ๑๖ อย่ำงไรกด็ี ได้ปรับแก้ไข
ถ้อยค ำเกี่ยวกับคณะกรรมกำรที่มอี ำนำจพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบกับรำยชื่อตำมทีส่ ำนักงำน ปปง. 
เสนอ ให้เกิดควำมชัดเจนแล้ว  
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำบุคคลคณะบุคคลนิติบุคคล
หรือองค์กรใดกระท ำกำรอันเกี่ยวกับกำรก่อกำร
ร้ำยและอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติในกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือให้เป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดส ำนักงำน
โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ ส่งรำยช่ือให้กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติให้ด ำเนินกำรก ำหนด
รำยช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร
ดังกล่ำวได้  และตำมวรรคสองบัญญัติ ให้ เมื่ อ
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือด ำเนินกำร
พิจำรณำรำยช่ือตำมวรรคหนึ่งแล้วให้ส ำนักงำน
รำยงำนต่อคณะกรรมกำรในกำรประชุมครำวถัดไป” 

ดังนั้น ตำมมำตรำ ๗ บุคคลที่ถูกก ำหนดจะต้อง
มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยำนหลักฐำนอันสมควร
ส ำนักงำนโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร
ธุรกรรมจึงพิจำรณำส่งรำยช่ือผู้นั้นให้พนักงำน
อัยกำรพิจำรณำยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำสั่งซึ่ง
กำรเป็นบุคคลถูกก ำหนดนั้นกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลเป็นอย่ำงมำก จึงจ ำเป็นที่จะต้องผ่ำนกำร
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

ตรวจสอบโดยศำล  แต่ ตำมมำตรำ ๖ /๑  ให้
ส ำนักงำนโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร
ด ำเนินกำรส่งรำยช่ือให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศ
ส่ งค ำร้องไปยั งคณ ะมนตรีควำมมั่ นค งแห่ ง
สหประชำชำติได้เลย และวรรคท้ำยที่บัญญัติว่ำ
เมื่ อคณ ะกรรมกำรพิ จำรณ ำก ำหนดรำย ช่ือ
ด ำเนินกำรพิจำรณำรำยช่ือตำมวรรคหนึ่งแล้วให้
ส ำนักงำนรำยงำนต่อคณะกรรมกำรในกำรประชุม
ครำวถั ด ไป ซึ่ งต ำมค ำนิ ย ำมนั้ น ค งมี เฉพำะ 
“คณะกรรมกำร” และ “คณะกรรมกำรธุรกรรม” 
หำกประสงค์จะให้คณะกรรมกำรใดพิจำรณำก็ควร
ใช้ค ำตำมนิยำม มิเช่นนั้นอำจท ำให้เกิดควำมสับสน 
และเนื่องจำกกำรก ำหนดช่ือบุคคลเป็นกำรกระทบ
สิทธิของบุคคลนั้นอย่ำงมำก จึงควรมีกลไกเทียบได้
กั บ ม ำตรำ  ๗  และจ ำ เป็ นที่ จ ะต้ อ งมี ค วำม
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ 
๑๖ หรือไม่อย่ำงไร 
- ส านักงาน คปภ. มีควำมเห็นว่ำ 

ถ้อยค ำที่ระบุว่ำ “ส ำนักงำน ปปง. โดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยชื่อตำมมำตรำ ๗” ที่มีกำรอ้ำงอิงในร่ำงมำตรำ 
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ผลการพิจารณา 

๖/๑  ร่ำงมำตรำ ๑๑/๑  ร่ำงมำตรำ ๑๑/๒  
ร่ำงมำตรำ ๑๙/๑ และร่ำงมำตรำ ๒๐ อำจไม่
สอดคล้องกับควำมในมำตรำ ๗ แห่งกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำย
อำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง ที่ก ำหนดให้
ส ำนั ก งำน  ป ป ง . โด ย ค วำม เห็ น ชอ บ ขอ ง
คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำส่งรำยช่ือผู้นั้นให้
พนักงำนอัยกำรพิจำรณำยื่นค ำร้องฝ่ำยเดียวขอให้
ศำลมีค ำสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด ทั้งนี้ หำกเป็น
กำรก ำหนดคณะกรรมกำรขึ้นใหม่เพื่อให้มีหน้ำที่
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ อำจต้องมีกำรก ำหนดบท
นิยำม องค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ ของ
คณะกรรมกำรดังกล่ำว 

 
มำตรำ ๖ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ  

๘/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 “มำตรำ ๘/๑ ในกรณีที่ผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนได้
ระงับบัญชีของผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอให้แก้ไข  
จำก “ก็ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนระงับกำรด ำเนินกำร

กับทรัพย์สินในเงินนั้นต่อไป” 
ควรแก้ไขเป็น “ก็ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนระงับกำร

ด ำเนินกำรกับเงินน้ันต่อไป” 
เหตุผล: มำตรำ ๘/๑ นี้ใจควำมส ำคัญเป็นเรื่อง

กำรโอนเงินเข้ำบัญชีของผู้ที่ถูกระงับ ดังนั้น สิ่งที่

มำตรำ ๖ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรคสำม
ของมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 “ในกรณีที่มีการโอนทรัพย์สินเข้าบัญชีที่
ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม (๑) ให้

- ได้ปรับแกไ้ขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว โดย
ยกเลิกกำรเพิ่มมำตรำ ๘/๑ และน ำหลักกำรไปเพิ่ม
ไว้ในร่ำงมำตรำ ๘ วรรคสำม โดยใช้ค ำว่ำ 
“ทรัพย์สิน” แทนค ำว่ำ “เงิน” เนื่องจำก พ.ร.บ. 
ปกอ. มำตรำ ๔ ได้นยิำมค ำว่ำ “ทรัพย์สิน” ไว้ ซึ่ง
มีควำมหมำยครอบคลุมถึงเงินและทรัพย์สินอื่น
ด้วย 
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ทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ แล้ว หำกต่อมำมีกำรโอน
เงินเข้ำบัญชีดังกล่ำวอีก ก็ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินในเงินนั้นต่อไป 
และให้น ำควำมในมำตรำ ๘ มำบังคับใช้โดยอนุโลม” 

 

จะโอนเข้ำบัญชีได้มีเฉพำะเงินเท่ำนั้นไม่จ ำเป็นต้อง
ใช้ค ำว่ำทรัพย์สินเพื่อให้ซ้ ำซ้อนกับค ำว่ำเงินอีก 
- สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย มีควำมเห็นว่ำ 

สืบเนื่องจำกผลิตภัณฑ์และกำรให้บริกำรของ
ธุรกิจหลักทรัพย์ นอกจำกกำรรับโอนเงินเข้ำบัญชี
แล้ว อำจมีกำรรับโอนหลักทรัพย์เข้ำบัญชีด้วย เช่น 
หุ้น สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ หุ้นกู้ หน่วยลงทุน หรือ
กำรได้รับสิทธิหุ้นปันผล 

ข้อเสนอแนะ : ควรก ำหนดให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
สำมำรถรับโอนเงิน และผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินอื่น
ใด เช่น หลักทรัพย์ตำม พรบ. หลักทรัพย์ และ
สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำตำม พรบ. สัญญำซื้อขำย
ล่วงหน้ำ เข้ำบัญชีผู้ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินได้ โดยไม่ต้องยื่นต่อศำลด้วย เพื่อให้
ครอบคลุมและสอดคล้องกับกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำง
เหมำะสม 

 
- การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ ตำมมำตรำ ๘/๑ ขอสอบถำมเพิ่มเติมว่ำ 
ในกรณีที่บุคคลที่ถูกก ำหนดเป็นผู้ช ำระเบี้ยแทนผู้
เอำประกันซึ่ งเป็ นผู้ เยำว์  หำกมี กำรเวนคืน
กรมธรรม์หรือผลประโยชน์อื่นที่ต้องช ำระให้กับ

น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กรณีนี้เป็นกำรก ำหนดใหผู้้มีหน้ำที่รำยงำน
สำมำรถรับโอนทรัพย์สินเข้ำบญัชทีี่ถูกระงับได้ 
และก ำหนดวิธีกำรจัดกำรกับทรัพย์สินดังกลำ่ว 
โดยผู้มีหน้ำที่รำยงำนจะต้องระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินนั้นต่อไป ไมไ่ด้กล่ำวถึงกำรช ำระเงิน
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ผู้รับประโยชน์ (ซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด) ผู้มี
หน้ำที่รำยงำนจะต้องมีกำรด ำเนินกำร หรือไม่ 
อย่ำงไร 
 

ให้กับบุคคลที่ถูกก ำหนดแต่อย่ำงใด 
 

  มำตรำ ๗ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรคสอง
ของมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ควำมในวรรคหนึ่งมิให้น ำมำใช้บังคับกับผู้มี
หน้ำที่รำยงำนที่เป็นส ำนักงำนที่ดินกรุงเทพมหำนคร 
ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด ส ำนักงำนที่ดินสำขำ และ
ส ำนักงำนที่ดินอ ำเภอ” 

 

(ก ำหนดเพิ่มเติม เพื่อยกเว้นหนำ้ที่ในกำรก ำหนด
นโยบำยฯ ให้กับส ำนักงำนท่ีดิน) 

มำตรำ ๗ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๑/๑ และมำตรำ ๑๑/๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๑/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิกถอน

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตในร่ำงมำตรำ 
๗ ที่ให้เพิ่มควำมเป็นมำตรำ ๑๑/๑ และมำตรำ 
๑๑/๒ นั้นกำรใช้ค ำว่ำ คณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ ซึ่งก็คือ มำตรำ ๗ 
ของพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่ มี อ ำนุ ภ ำพท ำลำยล้ ำงสู ง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ นั้น ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรธุรกรรม

มำตรำ ๘ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๑/๑ และมำตรำ ๑๑/๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๑/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิกถอน

- ได้ปรับถ้อยค ำเกี่ยวกับคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจ
หน้ำท่ีให้เกิดควำมชัดเจนแล้ว 
- ส ำหรับประเภทของค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนที่
ก ำหนด เป็นไปตำมข้อมติ UNSC ที่ ๑๔๕๒ ที่ 
๑๗๑๘ และที่ ๑๗๓๗ ซึ่งเป็นคำ่ใช้จ่ำยที่ผ่ำนกำร
พิจำรณำแล้วว่ำมีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพของ
บุคคลที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกบัทรัพย์สิน ส่วน
ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเป็นนั้น หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยอื่น
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รำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ เมื่อ
ได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้วส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ อำจพิจำรณำส่งเรื่องให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะ
มนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติพิจำรณำ
ต่อไปก็ได้  

มำตรำ ๑๑/๒ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ อำจยื่นค ำร้อง
โดยระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อคณะกรรมกำร
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ เพื่อขอ
อนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หรือค่ำใช้จ่ำยอื่นใดก็ได้ 

ก่ อ น มี ก ำรอนุ ญ ำต ต ำม วรรค ห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรค
หนึ่ ง  แ ละ เมื่ อ คณ ะมน ตรีค วำมมั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง

ให้ควำมเห็นชอบในกรณีที่ ส ำนักงำนแต่ งตั้ ง
คณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจำรณำรำยช่ือ
ก่อนส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำกำร
บัญญัติโดยใช้ถ้อยค ำในมำตรำ ๑๑/๑ และมำตรำ 
๑๑/๒ จะสอดคล้องกับมำตรำ ๗ หรือไม่  ซึ่งจะ
ต่ำงจำกมำตรำ ๑๖ ที่ก ำหนดไว้ชัดเจนว่ำ ให้
ส ำนักงำนแต่งตั้ งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ ง
เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ” 
และมีข้อพิจำรณำด้วยว่ำ จะมีหลักเกณฑ์ใดในกำร
พิจำรณำว่ำ ค่ำใช้จ่ำยใดเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำน และค่ำใช้จ่ำยอื่นใดที่จ ำเป็น และจ ำนวน
ค่ ำ ใช้จ่ ำยที่ มี กำรยื่ นค ำร้องเพื่ อขออนุญ ำต
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
นั้น มีควำมเหมำะสมในแต่ละบุคคลแล้วหรือไม่
อย่ำงไร 

 
- กองก ากับและตรวจสอบ ส านักงาน ปปง. มี
ควำมเห็นว่ำ มำตรำ ๑๑/๒ และมำตรำ ๒๐ ในร่ำง
พระรำชบัญญั ติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ... 
ในกำรขออนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่

รำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ เมื่อ
ได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้วส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมการที่ส านักงานแต่งต้ังขึ้น
เพ่ือพิจารณารายชื่อตามมาตรา ๗ อำจพิจำรณำ
ส่งเรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้อง
ไปยังคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
พิจำรณำต่อไปก็ได้  

มำตรำ ๑๑/๒ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ หรือผู้มีส่วนได้
เสียในทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินอำจยื่นค ำร้องโดยระบุเหตุผลควำม
จ ำเป็นต่อคณะกรรมกำรที่ส ำนักงำนแต่งตั้งขึ้นเพื่อ
พิจำรณำรำยช่ือตำมมำตรำ ๗ เพื่อขออนุญำต
ด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำน หรือเพื่อกำรอื่นใดที่จ ำเป็นก็ได้ 

ก่ อน มี ก ำรอนุ ญ ำตต ำม วรรค ห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรที่ส ำนักงำนแต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำ
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ ส่งเรื่องไปยังกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยังคณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้พิจำรณำค ำร้อง

นอกเหนือจำกค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน ซึ่งก ำหนด
ไว้เพื่อเปิดช่องให้ผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สิน สำมำรถเขำ้ถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับเพื่อ
ค่ำใช้จ่ำยนั้นไดด้้วย ท้ังนี้ จ ำนวนของค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน และค่ำใช้จ่ำยอื่นใดนั้นผู้ที่มีอ ำนำจ
พิจำรณำค ำร้องขอจะพิจำรณำอนุญำตเท่ำที่
จ ำเป็นและเหมำะสมแก่ฐำนำนุรปูของแต่ละบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ได้ปรับแกไ้ขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว 
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แห่งสหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็นอย่ำงไร
แล้ว ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่กรณีของค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หำกคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้งผลกำรวินิจฉัย
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือพิจำรณำ
อนุญำตตำมที่เห็นสมควร  

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ” 

 

ถูกระงับกำรด ำเนินกำรทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำนหรือค่ำใช้จ่ำยอื่นใดก็ได้ ควรก ำหนด
เพิ่มสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียให้สำมำรถขออนุญำต
ด ำเนินกำรใดกับทรัพย์สินดังกล่ำวด้วย  

 
- บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จ ากัด  
มีควำมเห็นว่ำ ร่ำงมำตรำ ๗ มำตรำ ๙ และมำตรำ 
๑๒ กำรขออนุญำตใช้ทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน 

เนื่ องจำกบริษัทฯ ประกอบธุรกิจด้ำนกำร
ให้บริกำรช ำระค่ำบริกำร (Bill payment) และมี
หน้ำที่ต้องให้ผู้ใช้บริกำรทุกคน แสดงตนเมื่อช ำระ
ค่ำบริกำร โดยจะมีกำรตรวจสอบรำยช่ือ ลูกค้ำกับ
รำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนด และบริษัทฯ จะปฏิเสธ
กำรท ำธุรกรรมเมื่อพบว่ำผู้จะใช้บริกำรเป็นบคุคลที่
ถูกก ำหนด บริษัทฯ มีประเด็น ค ำถำมเพิ่มเติมว่ำ 
เมื่อมีกำรอนุญำตให้ใช้ทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนแล้ว
ส ำนักงำน ปปง. จะมีวิธีปฏิบัติอย่ำงไรต่อไปในกำร
อนุญำตให้บุคคลดังกล่ำวช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำน และอนุญำตให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนรับช ำระ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน ทั้งนี้ ในเบื้องต้น บริษัทฯ 

ของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง และเมื่อ
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติหรือ
องค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
ม อ บ ห ม ำ ย วิ นิ จ ฉั ย เป็ น อ ย่ ำ ง ไ ร แ ล้ ว  ให้
คณ ะกรรมการที่ ส านั กงานแต่ง ต้ั งขึ้ น เพ่ื อ
พิจารณารายชื่อตามมาตรา ๗ ด ำเนินกำรไป
ตำมนั้น เว้นแต่ กรณีกำรขออนุญำตด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน หำก
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติหรือ
องค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
มอบหมำยไม่แจ้งผลกำรวินิจฉัยภำยในระยะเวลำที่
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด ให้คณะกรรมการ
ที่ส านักงานแต่งต้ังขึ้นเพ่ือพิจารณารายชื่อตาม
มาตรา ๗ พิจำรณำอนุญำตตำมที่เห็นสมควร  

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติของหรือ
ประกำศภำยใต้คณะมนตรีควำมมั่ นคงแห่ ง
สหประชำชำติที่เกี่ยวข้อง” 

 
 
 
 
 
- ส ำนักงำน ปปง. รับข้อเสนอไปพิจำรณำปรับแก้
ไขกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
กำรก ำหนดค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนต่อไป 
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คำดว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจท ำได้โดยวิธีดังนี้ 
๑. มีหนังสืออนุญำตให้บุคคลที่ถูกก ำหนดน ำไป

ยื่นต่อผู้มีหน้ำที่รำยงำน เพื่อช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำน 

๒. มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนเพื่อแจ้ง
รำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดที่ได้รับอนุญำตให้ช ำระ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน 

๓. ออกประกำศอนุญำตให้บุคคลที่ถูกก ำหนด
สำมำรถช ำระค่ำบริกำรได้ 

ซึ่งทั้งสำมกรณีข้ำงต้นส ำนักงำน ปปง. จะต้อง
ด ำเนินกำรออกหนังสืออนุญำต และก ำหนด
กระบวนกำรเพื่อตรวจสอบหนังสืออนุญำต หรือ
ออกหนังสือแจ้งแก่ผู้มีหน้ำที่รำยงำน หรือออก
ประกำศก ำหนดรำยช่ือบุคคล แล้วแต่กรณี และผู้มี
หน้ำที่รำยงำนจะต้องด ำเนินกำรให้ลูกค้ำแสดงตน
ทุกครั้งเมื่อท ำธุรกรรม และตรวจสอบว่ำเป็นบุคคล
ที่ถูกก ำหนดตำมรำยช่ือหรือไม่ จำกนั้นจะต้อง
ตรวจสอบว่ำเป็นผู้ได้รับกำรยกเว้นให้ท ำธุรกรรม
เพื่อช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนหรือไม่ และ
ลูกค้ ำจะต้องแสดงตน และรอกระบวนกำร
ตรวจสอบข้ำงต้นทุกครั้งที่ท ำธุรกรรมไม่ว่ำจะเป็น
ธุรกรรมที่มีมูลค่ำน้อยเพียงใด ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำง
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ภำระให้กับทั้ งส ำนักงำน ปปง.และผู้มีหน้ำที่
รำยงำน อีกทั้งยังก่อให้เกิดควำมยุ่งยำก มีควำม
เสี่ยงที่จะเกิดควำมผิดพลำดในกำรสื่อสำรภำยใน
ของนิติบุคคล และส่งผลกระทบต่อลูกค้ำเป็นวง
กว้ำง ในทำงปฏิบัติจึงไม่น่ำจะสำมำรถน ำหลักกำร
ไปปฏิบัติได้ หรือท ำได้อย่ำงยำกล ำบำกเกินสมควร 

๔. กำรยกเว้นกำรแสดงตน เฉพำะกำรท ำ
ธุรกรรมในกรณีกำรช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน 
เห็นว่ำ กำรช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนเป็นสิ่งที่
เป็นข้อยกเว้นให้บุคคลที่ถูกก ำหนดสำมำรถท ำได้
ตำมหลักสำกล ซึ่งคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติ  (UNSC) ได้มีมติที่  1452 โดย
คะแนนเสียงเอกฉันท์ในกำรประชุมครั้งที่ 4678 
เมื่อวันที่  20 ธันวำคม 2002 ณ นครนิวยอร์ค 
สหรัฐอเมริกำว่ำ 

“ 1 .  Decides that the provisions of 
paragraph 4 (b) of resolution 1267 (1999), 
and paragraphs 1  and 2  (a) of resolution 
1390 (2002) , do not apply to funds and 
other financial assets or economic 
resources that have been determined by 
the relevant State(s) to be: (a) necessary 
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for basic expenses, including payments for 
foodstuffs, rent or mortgage, medicines 
and medical treatment, taxes, insurance 
premiums, and public utility charges...” 

และ FATF มีข้อแนะน ำในทำงเดียวกัน ใน 
recommendation 6.7 ประกอบกับร่ำงมำตรำ 
๗ ร่ำงมำตรำ ๙ และร่ำงมำตรำ ๑๒ ของร่ำง
พระรำชบัญญัติฯ ที่มีกำรอนุญำตให้ผู้ซึ่งถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำร
ก ำหนดกำรเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด ด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนได้ จึงถือ
ได้ว่ำกำรช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐำนที่ได้รับกำรยอมรับทั้งจำกสหประชำชำติ 
FATF และส ำนักงำน ปปง. 

นอกจำกนี้ บริษัทฯ มีควำมเห็นว่ำ ผู้ให้บริกำร
สำธำรณูปโภคพื้นฐำน เป็นคู่สัญญำกับลูกค้ำและมี
ฐำนข้อมูลลูกค้ำ รวมถึงมีกำรตรวจสอบบุคคลที่
เป็นลูกค้ำของตนอยู่แล้ว ผู้ประกอบธุรกิจด้ำนกำร
ให้บริกำรช ำระค่ำบริกำร (Bill payment) เป็น
เพียงตัวแทนในกำรรับช ำระค่ำบริกำร ซึ่งหำกมี
กำรตรวจสอบตัวตนของลูกค้ำก็เป็นเพียงกำร
ตรวจสอบในช้ันกำรช ำระค่ำบริกำร ซึ่งส่วนใหญ่จะ
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เป็นธุรกรรมที่มีมูลค่ำไม่สูง จึงเป็นช้ันที่มีควำม
เสี่ยงต่อกำรฟอกเงิน หรือกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินฯ ต่ ำ แต่เป็นกำรสร้ำงภำระให้ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนที่จะต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอนกำร
ตรวจสอบอย่ำงเคร่งครัด ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ในกำรให้บริกำร ซึ่งกระทบต่อลูกค้ำเป็นวงกว้ำง 
เช่น เคยมีกรณีที่ลูกค้ำในพื้นที่ต่ำงจังหวัด เดินทำง
ด้วยเท้ำเป็นระยะทำงไกลเพื่อมำช ำระค่ำประปำ
ประมำณ ๕๐ บำท แต่ถูกบริษัทฯ ปฏิเสธกำรท ำ
ธุรกรรมเนื่องจำกลูกค้ำไม่ได้น ำบัตรประชำชนมำ
ด้วย ซึ่งกรณีดังกล่ำวลูกค้ำไม่สำมำรถเดินทำง
กลับมำช ำระค่ำบริกำรได้ทัน ท ำให้ลูกค้ำถูกตัด
บริกำรน้ ำประปำ และกรณี อื่นๆ ซึ่ งส่งผลให้
ประชำชนจ ำนวนมำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ที่อยู่ใน
พื้ น ที่ ห่ ำ ง ไก ล จ ำก จุ ด ช ำ ร ะ เงิน ค่ ำ บ ริ ก ำ ร
สำธำรณูปโภคพื้นฐำนได้รับควำมยำกล ำบำกและมี
ภำระในกำรด ำรงชีพมำกขึ้น ดังนั้น บริษัทฯ ใน
ฐำนะหนึ่งในผู้ประกอบกำรที่มีวัตถุประสงค์ในกำร
ประกอบธุรกิจให้บริกำรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชนในพื้นที่ยำกล ำบำกดังกล่ำว จึงมี
ควำมเห็นว่ำกำรยกเว้นข้อก ำหนดให้แสดงตนใน
กำรท ำธุรกรรมในกรณีกำรช ำระค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
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พื้นฐำนจึงเป็นวิธีที่สำมำรถช่วยเหลือประชำชน
กลุ่ มดั งกล่ ำวได้  เพรำะเป็นวิธีที่ท ำได้ ง่ำย มี
ประสิทธิภำพ ควำมเสี่ยงต่ ำ เป็นท่ียอมรับในระดับ
สำกล และไม่สร้ำงภำระแก่ส ำนักงำน ปปง. ผู้มี
หน้ำท่ีรำยงำน และลูกค้ำ 

เนื่องจำกบริษัทฯ ประกอบธุรกิจด้ำนกำรให้บริกำร
ช ำระค่ำบริกำร ซึ่งรวมถึงค่ำสำธำรณูปโภคซึ่งเป็น 
“ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน” ตำมร่ำงพระรำช 
บัญญัติดั งกล่ำว ด้วยเหตุผลข้ำงต้น จึงขอให้
คณะกรรมกำร/ส ำนักงำน ปปง. พิจำรณำยกเว้น
ให้ผู้ที่ ช ำระค่ำบริกำรซึ่ งเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนไม่ต้องแสดงตน ตำมนัยกฎหมำยและมติ
ดังกล่ำว 

อย่ำงไรก็ดี ธุรกิจกำรรับช ำระค่ำบริกำรของ
บริษัทฯ ยังรวมถึงกำรรับช ำระค่ำบัตรเครดิต ซึ่ง
อำจรวมถึงค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนและค่ำใช้จ่ำยที่
ไม่ใช่ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำน โดยบริษัทฯ ยินดีจะ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย ระเบียบ และประกำศ
ของส ำนักงำน ปปง. ในกำรให้ลูกค้ำแสดงตนเพื่อ
ช ำระค่ำบัตรเครดิตทุกครั้ง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-61- 
  

 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

- สมาคมธนาคารไทย มีควำมเห็นว่ำ มำตรำ ๑๑/๑ 
และ ๑๑/๒ เป็นกำรยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำน ปปง. 
ควรก ำหนดให้อยู่ ในมำตรำ ๑๒ ซึ่ งเป็นเรื่อง
เดียวกัน 
 
- สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย มีควำมเห็นว่ำ 

ด้วยลักษณะของผลิตภัณฑ์และรูปแบบกำร
ให้บริกำรของภำคธุรกิจหลักทรัพย์ ลูกค้ำซึ่งเป็นผู้
ถูก ระ งับกำรด ำ เนิ นกำรกับทรัพย์ สิ นอำจมี
ภ ำ ร ะ ห น้ ำ ที่ ใ น ก ำ ร ช ำ ร ะ ห นี้  ด อ ก เบี้ ย 
ค่ำธรรมเนียม และค่ำบริกำรแก่บริษัทหลักทรัพย์ผู้
มีหน้ำที่รำยงำน เช่น กำรให้บริกำรกู้ยืมเงินเพื่อซื้อ
ขำยหลักทรัพย์ผ่ำนบัญชี Credit Balance เป็นต้น 
ซึ่งเป็นภำระหน้ำที่ตำมสัญญำที่ลูกค้ำผู้ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินมีต่อบริษัทหลักทรัพย์ 

ข้อเสนอแนะ : กำรก ำหนดให้ผู้ที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินสำมำรถยื่นค ำร้องต่อ
ส ำนักงำนให้มีค ำสั่งอนุญำตให้ด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินของผู้ที่ ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินได้ ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑/๒ ควรครอบคลุม
ถึงกำรอนุญำตให้ด ำเนินกำรเพื่อกำรช ำระหนี้ 
ดอกเบี้ย ค่ำธรรมเนียม ค่ำบริกำรในกำรดูแลรักษำ

- ร่ำงมำตรำ ๑๒ เป็นกรณีรำยชื่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนภุำพท ำลำยล้ำงสูง 
ซึง่ก ำหนดไว้คนละหมวดกัน 
 
 
- ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑/๒ ครอบคลมุถึงค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน และค่ำใช้จ่ำยอื่น ทุกกรณีอยู่แล้ว 
อย่ำงไรก็ดี ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุญำตในกรณีนี้ 
คือ UNSC 
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บัญชี หรือค่ำบริกำรอื่นใด ให้แก่ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
หรือบุคคลที่ครอบครองบัญ ชีหรือทรัพย์สิน
ดังกล่ำวด้วย  
 

มำตรำ ๘  ให้ยกเลิกควำมใน (๑) และ (๒) 
ของมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑ ) ช ำระหนี้  ผลประโยชน์ตอบแทน 
ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระแก่ผู้ที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ ซึ่ง
สัญญำหรือข้อผูกพันนั้นได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อน
วันที่ผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน  
เว้นแต่ กรณีที่ผู้ต้องช ำระนั้นเป็นผู้มีหน้ำที่รำยงำน
และเป็นกำรช ำระเข้ำบัญชีของผู้ที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
ดังกล่ำวกระท ำได้โดยไม่ต้องขออนุญำตต่อศำล 
และให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินนั้นต่อไปตำมมำตรำ 
๘ (๑) และ (๒) 

(๒) ช ำระค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้ถูกกระท ำ
ละเมิดที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำม

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอให้ เพิ่ ม
ข้อควำมใน (๒)   

“...เว้นแต่กรณีที่ผู้ต้องช ำระนั้นเป็นผู้มีหน้ำที่
รำยงำนและเป็นกำรช ำระเข้ำบัญชีของผู้ที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
ดังกล่ำวกระท ำได้โดยไม่ต้องขออนุญำตต่อศำล
และให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินนั้นต่อไปตำมมำตรำ 
๘ (๑) และ (๒)” 

เหตุผล เพื่อให้สอดคล้องกับมำตรำ ๑๓ (๑) 
และเพื่ อให้ผู้มีหน้ำที่ช ำระค่ำสินไหมทดแทน
ด ำเนินกำรได้โดยง่ำย 

 
- สมาคมธนาคารไทย มีควำมเหน็ ดังนี ้

๑. ขอปรับมำตรำ ๑๓ (๓) ด้วย โดยควรแกไ้ข
เป็น 

“บุคคลอื่นนอกจำกบุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๖  หรือมำตรำ ๗  อำจยื่ นค ำร้องต่ อ
คณะกรรมกำรธุรกรรม เพื่อให้มีค ำสั่งอนุญำตให้

มำตรำ ๙  ให้ยกเลิกควำมใน (๑) (๒) และ 
(๓) ของมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑ ) ช ำระหนี้  ดอกเบี้ ย  ดอกผล  หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่ถึงก ำหนดช ำระแก่ผู้ที่
ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ 
ซึ่งสัญญำหรือข้อผูกพันนั้นได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้น
ก่อนวันที่ผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
เว้นแต่ กรณีที่ผู้ต้องช ำระนั้นเป็นผู้มีหน้ำที่รำยงำน
ซ่ึงได้ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของลูกค้า
ไว้ตามมาตรา ๘ และเป็นการช าระเข้าบัญชีของ
ลูกค้านั้น ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนดังกล่ำวกระท ำได้
โดยไม่ต้องขออนุญำตต่อศำล และให้ด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินนั้นต่อไปตำมมำตรำ ๘ (๑) และ (๒) 

(๒) ช ำระค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้ถูกกระท ำ
ละเมิ ดซึ่ งเป็ นผู้ ถู กระ งับกำรด ำ เนิ นกำรกั บ

- กำรช ำระค่ำสินไหมทดแทนกรณนีี้ หมำยถึงกรณี
ผู้ที่กระท ำละเมิดขออนุญำตช ำระเงินให้บุคคลที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินซึง่เป็น
ผู้ถูกกระท ำละเมิด มิใช่กรณีที่ผู้รบัประกันภัยช ำระ
ค่ำสินไหมทดแทนตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนดในสัญญำ
ประกันภัยให้กับลูกค้ำซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด 
ซึง่หำกกำรประกอบธุรกิจประกันภัยใด มีกำรเปิด
บัญชีให้กับลูกค้ำและเป็นกำรช ำระเข้ำบัญชีลูกค้ำ
ดังกล่ำว ก็สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยไมต่้องขอ
อนุญำตต่อศำล ตำม (๑) อยู่แล้ว 
 
 
- เนื่องจำกศำลเป็นผู้ก ำหนดรำยชือ่ตำมมำตรำ ๗  
จึงเป็นอ ำนำจของศำลที่จะพิจำรณำอนุญำตให้
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินท่ีถูกระงับ อยำ่งไรก็ดี ได้มี
กำรปรบัแกไ้ขมำตรำ ๑๓ (๓) เพื่อใหเ้จ้ำหนี้ของผู้ที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกบัทรพัย์สนิ สำมำรถร้องขอรับ
ช ำระหนี้ได้ โดยไม่จ ำต้องมีค ำพิพำกษำถึงที่สุด 
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มำตรำ ๘ ไม่ว่ำกำรกระท ำละเมิดนั้นจะได้เกิดขึ้น
ก่อนหรือหลังวันที่ผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สิน” 

ด ำเนินกำรช ำระหนี้ ซึ่งศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุด
ให้ ผู้ ที่ ถู กระ งับกำรด ำ เนิ นกำรกับทรัพย์ สิ น  
อันเนื่องมำจำกเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ 
๗ เป็นผู้ที่ต้องช ำระหนี้ ” แทนที่จะต้องไปร้องขอ
ต่อศำล 

๒. ขอปรับแก้ (๑) “ช ำระหนี้ ผลประโยชน์ตอบ
แทน ดอกเบี้ย หรือดอกผลที่ถึงก ำหนดช ำระแก่ผู้ที่
ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ 
ซึ่งสัญญำหรือข้อผูกพันนั้นได้ท ำขึ้นหรือเกิดขึ้น
ก่อนวันที่ผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
เว้นแต่ กรณีที่ผู้ต้องช ำระนั้นเป็นผู้มีหน้ำที่รำยงำน
และเป็นกำรช ำระเข้ำบัญชีของผู้ที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน รวมทั้ง กรณีกำรได้รับ
ช ำระจำกบัญชีของผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้ ดอกเบี้ย ค่ำธรรมเนียม ให้
ผู้มีหน้ำที่รำยงำนดังกล่ำวกระท ำได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญำตต่อศำล และให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินนั้น
ต่อไปตำมมำตรำ ๘ (๑) และ (๒) 

หมำยเหตุ  : ให้แก้ไขหรือเพิ่ มเติมข้อควำม
ดังกล่ำวข้ำงต้นตำม “มำตรำ” ที่เกี่ยวข้องด้วย 

๓. บริบทในวงเล็บ (๒) ขอให้ระบุแนวทำงกำร
ปฏิบัติให้ชัดเจน ดังนี ้

ทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘  
(๓) ขอรับช าระหนี้ ซ่ึงผู้ที่ถูกระงับการ

ด าเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจากมีการ
ก าหนดการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ 
เป็นผู้ที่ต้องช าระหนี้” 

 
 
 
 
 
- เมื่อมีกำรประกำศรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนดแล้ว 
จะต้องมีกำรระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของ
บุคคลดังกลำ่ว ซึ่งเป็นมำตรกำรหลักท่ีใช้ในกำร
สกัดกั้นกระแสเงินที่อำจถูกน ำไปใช้ในกำรก่อกำรร้ำย  
ดังนั้น กำรด ำเนินกำรใด ๆ กับทรพัย์สินที่ถูกระงับ
ภำยหลังจำกนั้น จะต้องผ่ำนกำรตรวจสอบว่ำไม่
เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยโดยจะต้องได้รับ
อนุญำตจำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยเสียก่อนจึงจะ
ด ำเนินกำรได้ ส่วนกำรก ำหนดข้อยกเว้นให้ผู้มี
หน้ำที่รำยงำนสำมำรถช ำระหนี้ ดอกเบี้ย หรือดอกผล 
ที่ถึงก ำหนดช ำระโดยไม่ต้องขออนุญำตนั้น 
เนื่องจำกเป็นเรื่องระหว่ำงผู้มหีน้ำที่รำยงำนกับ
ลูกค้ำของตนซึ่งเป็นผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สิน และเป็นกรณีกำรช ำระเงินเข้ำบัญชีของ
ลูกค้ำดังกลำ่วโดยบญัชีนั้นยังคงถูกระงับไว้ต่อไป
เช่นเดิม 
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(๑) ขอให้ระบุค ำนิยำม "ผู้ถูกกระท ำละเมิดที่
ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน" หมำยถึงใคร 
เพื่อให้เกิดควำมชัดเจน และขยำยควำม เพื่อลด
กำรตีควำมของแต่ละผู้มีหน้ ำที่ รำยงำนที่ ไม่
เหมือนกัน 

(๒) เนื่องจำกในส่วนที่ระบุ "เหตุผลในกำร
แก้ไข" ใช้ค ำว่ำ "ผู้กระท ำละเมิด" แต่ในร่ำงพ.ร.บ.ฯ 
ระบุ "ผู้ถูกกระท ำละเมิด" ซึ่งควำมหมำยแตกต่ำง
กัน "ผู้กระท ำละเมิด" ต้องเป็นผู้ที่จะต้องช ำระค่ำ
สินไหมทดแทน แต่หำกระบุเป็น "ผู้ถูกกระท ำ
ละเมิด" เป็นผู้ได้รับค่ำสินไหมทดแทน 

 
- ส านักงาน ก.ล.ต. มีข้อสังเกตว่ำ เนื่องจำกร่ำง
แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๑๓ ของร่ำงกฎหมำยได้
ก ำหนดให้กรณีที่บุคคลอื่น นอกจำกบุคคลที่ถูก
ก ำหนดซึ่งมีควำมจ ำเป็นที่จะด ำเนินกำรใด ๆ กับ
ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก ำหนดซึ่งถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน จะต้องยื่นค ำร้องต่อศำล
เพื่อให้มีค ำสั่งอนุญำตให้ด ำเนินกำรโดยมีข้อยกเว้น
เฉพำะกรณีผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้ช ำระเงินเข้ำบัญชีที่
ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อช ำระหนี้
ผลประโยชน์ตอบแทนดอกเบี้ยหรือดอกผลที่ถึง

- ผู้ถูกกระท ำละเมดิ เป็นไปตำมควำมหมำย
โดยทั่วไปท่ีก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย ์
 
 
- พ.ร.บ. ปกอ. มำตรำ ๑๓ เป็นบทท่ีให้สิทธิ
บุคคลภำยนอกที่จะร้องขอต่อศำล เหตุผลในกำร
แก้ไข (๒) จึงกล่ำวถึงกำรเพิ่มสิทธิของผู้กระท ำ
ละเมิดที่จะสำมำรถร้องขอใหศ้ำลอนุญำตให้ช ำระ
ค่ำสินไหมทดแทนให้กับผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินซึ่งเป็นผู้ถกูกระท ำละเมิด 
 
- เมื่อมีกำรประกำศรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนดแล้ว 
จะต้องมีกำรระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของ
บุคคลดังกลำ่ว ซึ่งเป็นมำตรกำรหลักท่ีใช้ในกำร
สกัดกั้นกระแสเงินท่ีอำจถูกน ำไปใช้ในกำรก่อกำร
ร้ำย  ดังนั้น กำรด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินท่ีถูก
ระงับภำยหลังจำกนั้น จะต้องผ่ำนกำรตรวจสอบว่ำ
ไม่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยโดยจะต้องไดร้ับ
อนุญำตจำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยเสียก่อนจึงจะ
ด ำเนินกำรได้ อย่ำงไรก็ดี เพื่อลดภำระผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกมำตรกำรตำมกฎหมำย จึงไดม้ีกำร
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ก ำหนดช ำระแก่ผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินตำมสัญญำหรือข้อผูกพันที่ได้ท ำขึ้นหรือ
เกิดขึ้นก่อนวันที่ผู้นั้นถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินเท่ำนั้น โดยผู้มีหน้ำที่รำยงำนไม่สำมำรถ
จ่ำยเงินออกจำกบัญชีที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำว จึงอำจส่งผลกระทบต่อระบบกำรช ำระ
รำคำและส่ งมอบทรัพย์สินกรณี กำรซื้ อขำย
ผลิตภัณฑ์ในตลำดทุนในตลำดรอง (organized 
exchange) โดยสำมำรถอธิบำยได้ดังนี้ 

๑. ลักษณะทั่ วไปของธุรกรรมกำรซื้ อขำย
ผลิตภัณฑ์ในตลำดทุนใน organized exchange 

ในกำรซื้อขำยผลิตภัณฑ์ ในตลำดทุน (เช่น
หลักทรัพย์หรือสัญ ญ ำซื้ อขำยล่วงหน้ ำ ) ใน 
organized exchange ซึ่งมีระบบกำรซื้อขำยที่มี
ควำมน่ำเช่ือถือและอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ
หน่วยงำนภำครัฐ ในส่วนของประเทศไทย ได้แก่ 
ส ำนักงำน ก.ล.ต. ผู้ซื้อหรือผู้ขำยต้องส่งค ำสั่งซื้อ
ขำยไปจับคู่ (match) ใน organized exchange 
ผ่ำนผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็นตัวกลำงเมื่อค ำสั่งของ
ผู้ซื้อผู้ขำยได้รับกำรจับคู่จะมีกระบวนกำรช ำระ
รำคำให้แก่ผู้ซื้อหรือผู้ขำยอีกฝ่ำยหนึ่งโดยผ่ำนผู้
ประกอบธุรกิจตัวกลำงและน ำส่งส ำนักหักบัญชี

ปรับแก้ไขมำตรำ ๑๓ (๓) เพื่อให้เจ้ำหนี้ของผู้ที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน สำมำรถร้อง
ขอรับช ำระหนีไ้ด้ โดยไม่จ ำต้องมคี ำพิพำกษำถึง
ที่สุด  
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ผลการพิจารณา 

กลำงเพื่อด ำเนินกำรช ำระรำคำให้แก่คู่สัญญำอีก
ฝ่ำยหนึ่งต่อไป 

ในกำรประกอบธุรกิจเป็นนำยหน้ำซื้อขำย
หลักทรัพย์ในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ลูกค้ำจะมีกำรฝำกเงินและหลักทรัพย์ไว้กับผู้
ประกอบธุรกิจซึ่งในกรณีที่ลูกค้ำสั่งซื้อหลักทรัพย์
ในวันที่ T เมื่อถึงวันที่ T + 2 ผู้ประกอบธุรกิจมี
หน้ำที่น ำเงินออกจำกบัญชีของลูกค้ำที่รับฝำกไว้ส่ง
ให้กับส ำนักหักบัญชีและน ำหลักทรัพย์ที่ลูกค้ำซื้อ
เข้ำบัญชีลูกค้ำและในกรณีที่ลูกค้ำสั่งขำยหลักทรัพย์
ในวันที่ T เมื่อถึงวันที่ T + 2 ผู้ประกอบธุรกิจมี
หน้ำที่รับเงินจำกส ำนักหักบัญชีเข้ำบัญชีลูกค้ำและ
น ำหลักทรัพย์ที่ลูกค้ำฝำกไว้ส่งมอบให้กับส ำนักหัก
บัญชีซึ่งธุรกรรมกำรซื้อขำยสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ
และสินทรัพย์ดิจิทัลจะมีลักษณะในท ำนองเดียวกับ
กำรซื้อขำยหลักทรัพย์ 

๒ . ผ ลก ระทบ ขอ ง พ .ร .บ . ป้ อ งกั น แล ะ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินฯ ต่อระบบ
กำรซื้อขำยผลิตภัณฑ์ในตลำดทุน 

เมื่อพิจำรณำตำมร่ำงกฎหมำยข้ำงต้น หำกมีกำร
ประกำศว่ำ เป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดหลังวันที่ T ผู้
ประกอบธุรกิจจะไม่สำมำรถน ำเงินหรือทรัพย์สิน
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ออกจำกบัญชีลูกค้ำที่ฝำกไว้กับผู้ประกอบธุรกิจได้ 
หำกลูกค้ำมีกำรสั่งซื้อขำยหลักทรัพย์ที่ได้รับกำร
ยืนยัน (executed) แล้วจะท ำให้เป็นอุปสรรคต่อ
ระบบกำรช ำระรำคำและส่งมอบกับส ำนักหักบัญชี 
เช่น ในกรณีที่ลูกค้ำสั่งขำยหลักทรัพย์  ผู้ประกอบ
ธุรกิจจะไม่สำมำรถส่งมอบหลักทรัพย์ให้กับส ำนัก
หักบัญชีได้และในกรณีที่ลูกค้ำสั่งซื้อหลักทรัพย์ 
ผู้ประกอบธุรกิจจะไม่สำมำรถน ำเงินค่ำซื้อออกจำก
บัญชีเพื่อไปส่งมอบให้กับส ำนักหักบัญชีได้ เป็นต้น 
ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อกำร
คุ้มครองผู้ลงทุน หรือควำมเช่ือมั่นต่อระบบตลำด
ทุน โดยรวมรวมทั้งไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลที่
ก ำหนดให้กำรซื้อขำยใน organized exchange 
จะต้องด ำเนินกำรโดยมีกำรซื้อขำยอย่ำงเป็นธรรม
เป็นระเบียบและมีประสิทธิภำพ (fair, orderly, 
and efficient) อีกทั้ งยั งก่อให้ เกิดต้นทุนของ
ระบบโดยรวมในกำรบริหำรจัดกำร เช่น ต้องมีกำร
ยืมหลักทรัพย์เพื่อมำส่งมอบให้แก่คู่สัญญำฝ่ำยผู้
ซื้อ เป็นต้น 

ดังนั้น กำรมีบทบัญญัติรองรับกำรด ำเนินกำร
ตำมภำระผูกพันส ำหรับกำรซื้อขำยผลิตภัณฑ์ใน
ตลำดทุนใน organized exchange ที่เกิดขึ้นก่อน
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วั น ที่ บั ญ ชี ถู ก ร ะ งับ อ ย่ ำ ง ชั ด เจ น แ ล ะ เป็ น
กระบวนกำรที่รวดเร็วสอดคล้องกับระบบกำร
ช ำระรำคำและส่งมอบทรัพย์สินในกำรซื้อขำย
ผลิตภัณฑ์ในตลำดทุนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันย่อมจะ
ก่อให้เกิดควำมน่ำเช่ือถือในตลำดทุนและส่งผลดี
ตอ่ภำพรวมทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยอีกด้วย 

 
มำตรำ ๙  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้ เป็นมำตรำ 

๑๓/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ 
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๑๓/๑ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ อำจยื่นค ำร้องต่อ
ส ำนักงำนเพื่อขอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีค ำสั่ง
อนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนก็ได้ 

กรณี ที่ ผู้ ซึ่ งถู กระงับกำรด ำเนิ นกำรกั บ
ทรัพย์สินไม่มีกำรยื่นค ำร้องตำมวรรคหนึ่ง และ
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนนั้นเป็นค่ำธรรมเนียมหรือ

- ส านักงานศาลยุติธรรม มีข้อสังเกตในเรื่องควำม
ไม่ชัดเจนและกำรขำดควำมยึดโยงระหว่ำงศำล ซึ่ง
เป็นผู้มีค ำสั่งตำมมำตรำ ๗ กับค ำสั่งอนุญำตให้
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนหรือค่ำใช้จ่ำยอื่น
ใดท่ีจ ำเป็นตำมมำตรำ ๑๓/๑ อำจก่อให้เกิดปัญหำ
ในทำงปฏิบัติในเรื่องควำมซ้ ำซ้อน หรือควำมไม่
สอดคล้องกันระหว่ำงค ำสั่ งดังกล่ำวกับค ำสั่ ง
อนุญำตให้ด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๑๒ (๓) 

 
- สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอแก้ไขเพิ่มเตมิ
ควำมในวรรคหนึ่ง  

จำก “..อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณ ะกรรมกำรธุ รกรรมมี ค ำสั่ งอนุ ญ ำต ให้

มำตรำ ๑๐ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๓/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ 
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๑๓/๑ ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ หรือผู้เป็นเจ้าหนี้
ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของผู้ซ่ึงถูกระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าว อำจยื่นค ำร้องต่อ
ส ำนักงำนเพื่อขอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมมีค ำสั่ง
อนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนก็ได้  

เมื่อได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่งให้ส านักงาน

- ร่ำงมำตรำ ๑๓/๑ ก ำหนดให้อ ำนำจคณะกรรม 
กำรธุรกรรมเป็นผู้พจิำรณำอนุญำต เฉพำะกรณี
ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนเท่ำนั้น เนือ่งจำกเป็น
ค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวติ ทั้งนี้ เพื่อลด
ขั้นตอนและระยะเวลำด ำเนินกำรเข้ำถึงค่ำใช้จ่ำย
ดังกล่ำวให้กับประชำชน ทั้งนี้ ในส่วนของ
ค่ำใช้จ่ำยอื่นใดนอกจำกนี้ ยังคงก ำหนดให้เป็น
อ ำนำจพิจำรณำอนุญำตของศำลเช่นเดิม 
 
 
 
- กรณีกำรเขำ้ถึงค่ำใช้จ่ำยอื่นนั้น เนื่องจำกศำล
เป็นผู้ก ำหนดรำยชื่อ จึงต้องเป็นอ ำนำจของศำลที่
จะพิจำรณำอนุญำตให้เข้ำถึงทรัพย์สินท่ีถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรเพื่อเป็นคำ่ใช้จ่ำยดงักล่ำว 
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ค่ำบริกำรในกำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สินท่ีถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน ให้ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนหรือบุคคลที่ครอบครองบัญชีหรือทรัพย์สิน
ดังกล่ำวมีสิทธิยื่นค ำร้องขออนุญำตแทนได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรยื่นค ำ
ร้ อ งและกำรพิ จ ำรณ ำของส ำนั ก งำน แล ะ
คณะกรรมกำรธุรกรรมตำมวรรคหน่ึงให้เป็นไปตำม
ระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยในระเบียบ
ดังกล่ำวที่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำของส ำนักงำน ให้
ส ำนักงำนเสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
รำยช่ือตำมมำตรำ ๗ พิจำรณำมีควำมเห็นก่อนส่ง
เรื่องให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำอนุญำต” 

ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำนก็ได้” 

ควรแก้ไขเป็น : “.. อำจยื่นค ำร้องโดยระบุ
เหตุ ผลควำมจ ำ เป็ นต่ อส ำนั กงำนเพื่ อขอให้
คณะกรรมกำรธุรกรรมมีค ำสั่งอนุญำตให้ด ำเนินกับ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนหรือค่ำใช้จ่ำยอื่น
ใดก็ได้” 

เหตุผล : บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ ซึ่ง
ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ 
๑๑/๒ ให้สิทธิสำมำรถยื่นค ำร้องเพื่อค่ำใช้จ่ำยอื่น
ใดได้ดั งนั้น  บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗  
ก็ควรได้ รับสิทธิ เช่น เดี ยวกัน เพื่ อ ให้ มี ควำม
สอดคล้องกัน 
- สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย มีควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะเช่นเดียวกับร่ำงมำตรำ ๗ กล่ำวคือ 
กำรก ำหนดให้ผู้ที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินสำมำรถยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนให้มีค ำสั่ง
อนุญำตให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของผู้ที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินได้ ควรครอบคลุมถึง
กำรอนุญ ำตให้ ด ำ เนินกำรเพื่ อกำรช ำระหนี้ 
ดอกเบี้ย ค่ำธรรมเนียม ค่ำบริกำรในกำรดูแลรักษำ

เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการที่ส านักงานแต่งต้ังขึ้น
เพ่ือพิจารณารายชื่อตามมาตรา ๗ พิจารณามี
ความเห็นก่อนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการธุรกรรม
พิจารณามีค าสั่ง และในกรณีที่คณะกรรมการ
ธุรกรรมได้มีค าสั่งอนุญาตแล้ว ถ้าภายหลังความ
ปรากฏแก่ส านั กงานว่าพฤติการณ์ เกี่ ยวกับ
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของผู้ได้รับอนุญาต
ดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ส านักงานโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการที่ส านักงานแต่งต้ังขึ้น
เพ่ือพิจารณารายชื่อตามมาตรา ๗ เสนอเร่ืองให้
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
เพิกถอนค าสั่งที่อนุญาตนั้นได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค า
ร้องและการพิจารณา ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด” 

 

- คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำกฎหมำย ได้พิจำรณำ
ปรับแก้ไขหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขในกำรอนุญำต
ให้เกิดควำมเหมำะสมยิ่งข้ึน 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

บัญชี หรือค่ำบริกำรอื่นใด ให้แก่ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
หรือบุคคลที่ครอบครองบัญ ชีหรือทรัพย์สิน
ดังกล่ำวด้วย 
 

มำตรำ ๑๐ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๗/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๗/๑ ในกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนได้
ระงับบัญชีของผู้ที่ ถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพย์สินตำมมำตรำ ๑๗ แล้ว หำกต่อมำมีกำรโอน
เงินเข้ำบัญชีดังกล่ำวอีก ก็ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินในเงินนั้นต่อไป และให้
น ำควำมในมำตรำ ๑๗ มำบังคับใช้โดยอนุโลม” 

 

- สมาคมประกันวินาศภัยไทย เสนอแก้ไขเพิ่มเตมิ  
จำก  “ก็ ให้ ผู้ มี ห น้ ำที่ ร ำย งำน ระ งับ กำร

ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินในเงินนั้นต่อไป” 
แก้ไขเป็น : “ก็ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนระงับกำร

ด ำเนินกำรกับเงินนั้นต่อไป” 
เหตุผล : มำตรำ ๑๗/๑ นี้ ใจควำมส ำคัญเป็น

เรื่องกำรโอนเงินเข้ำบัญชีของผู้ที่ถูกระงับ ดังนั้น 
สิ่งที่จะโอนเข้ำบัญชีได้มี เฉพำะเงินเท่ำนั้น  ไม่
จ ำเป็นต้องใช้ค ำว่ำ ทรัพย์สิน เพื่อให้ซ้ ำซ้อนกับค ำ
ว่ำเงินอีก 
- สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย มีควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะเช่นเดียวกับร่ำงมำตรำ ๖ กล่ำวคือ  
ควรก ำหนดให้ผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนสำมำรถรับโอนเงิน 
และผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินอื่นใด เช่น หลักทรัพย์
ตำม พรบ. หลักทรัพย์ และสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ
ตำม พรบ. สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ เข้ำบัญชีผู้ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินได้ โดยไม่ต้องยื่น
ต่อศำลด้วย เพื่อให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับ

มำตรำ ๑๑ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรคสำม
ของมำตรำ ๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ในกรณีที่มีการโอนทรัพย์สินเข้าบัญชีที่ถูก
ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม (๑) ให้น า
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับ โดย
อนุโลม” 

- ได้ปรับแกไ้ขตำมที่มีกำรเสนอควำมเห็นแล้ว โดย
ยกเลิกกำรเพิ่มมำตรำ ๑๗/๑ และน ำหลักกำรไป
เพิ่มไว้ในร่ำงมำตรำ ๑๗ วรรคสำม โดยใช้ค ำว่ำ 
“ทรัพย์สิน” แทนค ำว่ำ “เงิน” เนื่องจำก พ.ร.บ. 
ปกอ. มำตรำ ๔ ได้นยิำมค ำว่ำ “ทรัพย์สิน” ไว้ ซึ่ง
มีควำมหมำยครอบคลุมถึงเงินและทรัพย์สินอื่น
ด้วย 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

กำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงเหมำะสม 
- การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ เห็นว่ำ นอกเหนือจำกกำรรับเงินที่โอน
เข้ำบัญชีที่ถูกระงับ ควรรับทรัพย์สินอื่นได้ด้วย 
เนื่องจำกบุคคลที่ถูกก ำหนดอำจมีกำรท ำธุรกรรม
หลำกหลำย ไม่จ ำกัดเพียงกำรท ำธุรกรรมผำ่นบัญชี
ธนำคำร (เช่น อำจมีกำรช ำระเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล 
หรือทำงกระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น) 
 
- สมาคมธนาคารไทย ขอเสนอให้ก ำหนดแนวทำง
ปฏิบัติให้ชัดเจนโดยปัจจุบันกรณีระงับบัญชีของ 
“บุคคลที่ถูกก ำหนด” ธนำคำรฯ ห้ำมถอนออก/
โอนออก ซึ่งผู้มีหน้ำที่รำยงำนสำมำรถรับเงินที่โอน
เข้ำบัญชีของบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ ดังนั้น จึงขอให้
ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติในกรณีกำรโอนเงิน
ภำยในประเทศ (Domestic Transfer) ธนำคำรไม่
จ ำเป็นต้องตรวจสอบรำยชื่อ “ผู้รับเงินปลำยทำง” 
เพรำะเงินสำมำรถโอนเข้ำบัญชีดังกล่ำวได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ส ำนักงำน ปปง. รับข้อเสนอเพื่อพิจำรณำก ำหนด
แนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสมต่อไป 

  มำตรำ ๑๒ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรคสอง
ของมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร

(ก ำหนดเพิ่มเติม เพื่อยกเว้นหนำ้ที่ในกำรก ำหนด
นโยบำยฯ ให้กับส ำนักงำนท่ีดิน) 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคับกับผู้
มี ห น้ า ที่ ร า ย ง าน ที่ เป็ น ส า นั ก ง าน ที่ ดิ น
ก รุงเทพมหานคร ส านั กงานที่ ดิ นจั งหวั ด 
ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ” 

 
มำตรำ ๑๑ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 

๑๙/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๑๙/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิกถอน
รำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้  
เมื่อได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้ว ส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง อำจพิจำรณำส่ง
เรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไป
ยังคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
พิจำรณำต่อไปก็ได้” 

 มำตรำ ๑๓ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๑๙/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ 
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๑๙/๑ บุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
มำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อขอให้
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพิก
ถอนรำยช่ือออกจำกรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดได้ 
เมื่อได้รับค ำร้องดังกล่ำวแล้ว ส ำนักงำนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนด
รำยชื่อตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง อำจพิจำรณำส่ง
เรื่องให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไป
ยังคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
พิจำรณำต่อไปก็ได้” 

(ไม่มีกำรแก้ไข ปรับเฉพำะเลขมำตรำคลุม) 
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มำตรำ ๑๒ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๐ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ 
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๐  ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ อำจยื่นค ำร้อง
โดยระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อคณะกรรมกำร
พิจำรณำก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง 
เพื่อขออนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หรือค่ำใช้จ่ำยอื่นใดก็ได้ 

ก่ อ น มี ก ำรอนุ ญ ำต ต ำม วรรค ห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรค
หนึ่ ง  แ ละ เมื่ อ คณ ะมน ตรีค วำมมั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็นอย่ำงไร
แล้ว ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ

- สมาคมแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
มีข้อสังเกตว่ำ ในมำตรำ ๒๐ วรรคสำมที่มีกำร

แ ก้ ไข เพิ่ ม เติ ม ก ล่ ำ ว คื อ  “ .. .ร ะ ย ะ เว ล ำ ที่
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดตำมวรรคสองต้อง
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติ  และให้ประกำศในรำชกิ จจำ
นุ เบกษำ” กรณี กำรให้ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำนั้น อำจมีข้อขัดข้อง และมีผลกระทบกับผู้
ที่ เกี่ ย วข้ องกับกำรระ งับกำรด ำ เนิ นกำรกั บ
ทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕ เพรำะกำรที่
คณะกรรมกำรจะประกำศก ำหนดระยะเวลำให้
สอดคล้องกับมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ ง
สหประชำชำติ นั้ น  อำจมี ข้ อขั ดข้ อ งในกำร
ประสำนงำนในกรณีดังกล่ำว 

มำตรำ ๑๔ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๐ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ 
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง  
พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๐  ผู้ซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สิน อันเนื่องมำจำกมีกำรก ำหนดกำรเป็น
บุ ค ค ล ที่ ถู ก ก ำห น ด ต ำม ม ำต รำ  ๑ ๕  ห รือ 
ผู้ มี ส่ วน ได้ เสี ย ในท รัพย์สิ นที่ ถู ก ระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน อำจยื่นค ำร้องโดยระบุ
เหตุผลควำมจ ำเป็นต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
ก ำหนดรำยช่ือตำมมำตรำ ๑๖ วรรคสอง เพื่อขอ
อนุญำตด ำเนินกำรใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หรือเพื่อกำรอื่นใดท่ีจ ำเป็นก็ได้ 

ก่ อน มี ก ำรอนุ ญ ำตต ำม วรรค ห นึ่ ง ให้
คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือส่งเรื่องไป
ยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศเพื่อส่งค ำร้องไปยัง
คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติเพื่อให้
พิจำรณำค ำร้องของบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมวรรค
หนึ่ ง  แ ละ เมื่ อ คณ ะมน ตรีค วำมมั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง

- กำรก ำหนดระยะเวลำที่ก ำหนดให้ประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ จะเป็นกำรก ำหนดเวลำที่ใช้กับทุก
กรณี ซึ่งอำจประกำศเพียงครั้งเดียว มิได้มีกำร
ประกำศในแตล่ะครั้งท่ีมีกำรพิจำรณำค ำร้องแต่
อย่ำงใด 
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ด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่ กรณีของค่ำใช้จ่ำย
จ ำเป็นพื้นฐำน หำกคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้งผลกำรวินิจฉัย
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือพิจำรณำ
อนุญำตตำมที่เห็นสมควร  

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และให้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ” 

 

แห่งสหประชำชำติมอบหมำยวินิจฉัยเป็นอย่ำงไร
แล้ว ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือ
ด ำเนินกำรไปตำมนั้น เว้นแต่ กรณีการขออนุญาต
ด าเนินการกับทรัพย์สินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ื น ฐ าน  ห ำกคณ ะม น ตรี ค วำม มั่ น ค งแห่ ง
สหประชำชำติหรือองค์กรที่คณะมนตรีควำมมั่นคง
แห่งสหประชำชำติมอบหมำยไม่แจ้งผลกำรวินิจฉัย
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดรำยช่ือพิจำรณำ
อนุญำตตำมที่เห็นสมควร  

ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด
ตำมวรรคสองต้องสอดคล้องกับมติ ของหรือ
ประกำศภำยใต้คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ ง
สหประชำชำติที่เกี่ยวข้อง” 

 
  มำตรำ ๑๕ ให้ยกเลิกควำมใน (๑) ของมำตรำ 

๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และ
ประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ 

- คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำกฎหมำย พิจำรณำ
แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้กฎหมำยมีควำมกระชับ และ
ใหห้ลักประกันขั้นพื้นฐำนในกำรรบัรู้กฎหมำยของ
ประชำชน 
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ระเบียบ และประกาศใดที่ก าหนดให้ประชาชน
ต้องปฏิบัติต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก่อนจึงจะใช้บังคับได้” 

 
มำตรำ ๑๓  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็น (๓/๑) 

ของมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๓/๑) เก็บรวบรวมข้อมูลและพยำนหลักฐำน
เพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรก ำหนดหรือเพิกถอน
รำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี”้ 

 
 

- การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ เห็นว่ำ มำตรำ ๒๒ ไม่ได้ระบุให้มีอ ำนำจ
รวบรวมข้อมูลและพยำนหลักฐำน ในกรณีมีกำรฝ่ำ
ฝนืมำตรำ ๒๓ วรรคสอง หรือมำตรำ ๒๔/๑ 

มำตรำ ๑๖  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็น (๓/๑) 
ของมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๓/๑) เก็บรวบรวมข้อมูลและพยำนหลักฐำน
เพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรก ำหนดหรือเพิกถอน
รำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี้” 

 
มำตรำ ๑๗  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็น (๕) 

ของมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๕) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอื่น” 

 
 

- พ.ร.บ. ปกอ. มำตรำ ๒๒ (๒) ก ำหนดให้
ส ำนักงำน ปปง. มีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแล ตดิตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผล ให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี้ รวมถึงกำรด ำเนนิคดีกับผู้ที่ฝำ่
ฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตำมบทบัญญตัิแห่ง
พระรำชบัญญัตินี ้ซึ่งย่อมครอบคลุมถึงกำร
ตรวจสอบเรื่อง กรณมีีกำรฝ่ำฝืนมำตรำ ๒๓ วรรค
สอง หรือมำตรำ ๒๔/๑ ด้วย 
 
- คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำกฎหมำย พิจำรณำ
แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อใหค้รอบคลุมทกุหน้ำท่ีของ
ส ำนักงำน ปปง. ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
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มำตรำ ๑๔  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๒๒/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ตำมมำตรำ ๒๒ ให้เลขำธิกำร และพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ที่ ได้ รับมอบหมำยเป็นหนั งสือจำก
เลขำธิกำรมีอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลใด ๆ 
มำเพื่อให้ถ้อยค ำ ส่งค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่ง
บัญ ชี เอกสำร วัตถุ  หรือสิ่ งของใด ๆ มำเพื่ อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

(๒) ยึดหรืออำยัด บัญชี เอกสำร วัตถุ หรือ
สิ่งของที่ส่งมำตำม (๑) ไว้เพื่อตรวจสอบหรือ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

บรรดำข้อมูลข่ำวสำรและหลักฐำนที่ได้มำ
ตำมมำตรำนี้ ให้เลขำธิกำรเป็นผู้รับผิดชอบในกำร
จัดเก็บรักษำและใช้ประโยชน์เพื่อด ำเนินกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้” 

 

 มำตรำ ๑๘  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๒๒/๑ ของหมวด ๓ อ ำนำจหน้ำที่ของคณะ 
กรรมกำรและส ำนักงำน แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เลขำธิกำร และ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือ
จำกเลขำธิกำรมีอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกให้  ส่วน
ราช ก าร อ งค์ ก ารห รือห น่ วย งาน ข อ ง รัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้มีหน้าที่รายงาน แล้วแต่กรณี 
ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือให้ถ้อยค า ส่งค ำ
ช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญ ชี เอกสำร หรือ
ห ลั ก ฐำน ใด  ๆ  ม ำ เพื่ อ ต รวจสอบ ห รื อ เพื่ อ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด 
ๆ มาเพ่ือให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือ
ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือ
ตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

บรรดำข้อมูลที่ได้มาจากการให้ถ้อยค า  

- คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำกฎหมำย พิจำรณำ
ปรับแก้ไขเพิม่เติม เพื่อให้เกิดควำมชัดเจน และ
เหมำะสมยิ่งขึ้น 
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ค าชี้ แจงเป็ นหนั งสือ บัญ ชี  เอกสาร ห รือ
หลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเป็นข้อมูลเฉพาะของ
บุคคล ส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ผู้มีหน้ าที่ รายงาน  ให้
เลขำธิกำรเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดเก็บรักษำ
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลนั้น” 

 
มำตรำ ๑๕  ให้ยกเลิกควำมในวรรคสองของ

มำตรำ ๒๓ แห่ งพระรำชบัญญั ติป้ องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน  

“ผู้มีหน้ำที่รำยงำนผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 
๘ (๑) หรือ (๒) มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๗ (๑) หรือ 
(๒) หรือมำตรำ ๑๘ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งล้ำนบำท และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบำท
ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง” 

 
 
 
 

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตในร่ำงมำตรำ 
๑๕ ที่ให้ยกเลิกควำมในวรรคสองของมำตรำ ๒๓ 
โดยเพิ่มมำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๘ เข้ำมำ เพื่อให้ผู้
ไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๘ ต้องรับ
โทษด้วยนั้น มีข้อพิจำรณำว่ำ ทั้งมำตรำ ๙ และ
มำตรำ ๑๘ ก ำหนดให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรที่ คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด  ซึ่ ง
หลักกำรให้บุคคลต้องรับโทษทำงอำญำนั้น จะต้อง
เป็นเรื่องที่ก ำหนดไว้ชัดเจนว่ำ กำรกระท ำกำรใด
หรือไม่ กระท ำกำรใดที่จะเป็นควำมผิดกำรน ำ
มำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๘ มำก ำหนดไว้ในมำตรำ 
๒๓ จะสอดคล้องกับหลักควำมรับผิดทำงอำญำ
หรือไม่ 
 
 

มำตรำ ๑๙  ให้ยกเลิกควำมในวรรคสอง
ของมำตรำ ๒๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“ผู้มีหน้ำที่รำยงำนผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 
๘ (๑) หรือ (๒) มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๗ (๑) หรือ 
(๒) หรือมำตรำ ๑๘ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งล้ำนบำท และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบำท
ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง” 

- กรณีนีไ้ด้ก ำหนดไวชั้ดเจนแล้วว่ำ ผู้มีหน้ำท่ี
รำยงำนที่ฝ่ำฝืนไม่ก ำหนดนโยบำยให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำร ปปง. ก ำหนด จะมี
ควำมผิดและต้องรับโทษทำงอำญำ ท้ังนี้ หำก
คณะกรรมกำร ปปง. ยังไม่มีกำรก ำหนด
รำยละเอียดของหลักเกณฑ์ดังกล่ำวแล้ว ก็ย่อมไม่
อำจน ำบทบัญญตัินี้ไปใช้บังคับได ้
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- บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จ ากัด  
มีควำมเห็นว่ำ กำรก ำหนดโทษนิติบุคคลที่ ไม่มี
นโยบำย แนวปฏิบัติหรือมำตรกำรเพื่อต่อต้ำนกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยของอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูงว่ำ 
กำรก ำหนดโทษส ำหรับนิติบุคคลที่ไม่มีนโยบำย 
แนวปฏิบัติหรือมำตรกำรฯ ตำมมำตรำ ๙ และ
ประกำศคณะกรรมกำร ปปง. ที่ออกตำมควำมใน
มำตรำ ๙ ของพรบ ปกอ. ที่มีอัตรำโทษปรับสูงถึง
หนึ่งล้ำนบำท ควรจะมีกำรสนับสนุนจำกส ำนักงำน 
ปปง. เพื่อให้นิติบุคคลได้ประเมินนโยบำย/แนว
ปฏิบัติ/มำตรกำรที่นิติบุคคลมีอยู่ในเบื้องต้นก่อน 
และ/หรือมีกำรแจ้งเตือน โดยแจ้งเหตุผลและระบุ
ควำมไม่สอดคล้อง รวมถึงก ำหนดระยะเวลำ
พอสมควรให้นิติบุคคลได้ด ำเนินกำรแก้ไข ในกรณี
ที่บริษัท มีนโยบำย/แนวปฏิบัติ/มำตรกำรแล้ว แต่
มำตรกำรดังกล่ำวยังไม่สอดคล้องโดยสมบูรณ์กับ
กฎหมำยและกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์ในกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยมำตรำดังกล่ำว 
 
 

 - ส ำนักงำน ปปง. รับข้อเสนอไปประกอบกำร
พิจำรณำต่อไป โดยทีป่ัจจุบัน ส ำนกังำน ปปง. ก็
ยึดถือแนวทำงปฏิบัติในกำรบังคับใช้กฎหมำย
ร่วมกับผูม้ีหน้ำที่รำยงำนในลักษณะนี้ด้วยเช่นกัน 
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มำตรำ ๑๖ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๒๔/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ
กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๒๔/๑  ผู้ใดไม่มำให้ถ้อยค ำ ไม่ส่ง
ค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสำร วัตถุ 
หรือสิ่ งของใด ๆ ตำมมำตรำ ๒๒/๑ (๑) ต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 

นิติบุคคลผู้ใดกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง 
ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับ
อีกวันละห้ำพันบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือ
จนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองเป็นนิติบุ คคล ถ้ ำกำรกระท ำ
ควำมผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือ
กำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำร
หรือกระท ำกำรและละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำ
กำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด 

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตในร่ำงมำตรำ 
๑๖ ให้เพิ่มควำมเป็นมำตรำ ๒๔/๑ มีข้อพิจำรณำ
ว่ำโทษกับควำมผิดนั้นได้สัดส่วนกันหรือไม่ 

มำตรำ ๒๐ ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 
๒๔/๑ และมำตรำ ๒๔/๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๒๔/๑  ผู้ใดไม่มำให้ถ้อยค ำ ไม่ส่ง
ค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสำร หรือ
หลักฐานตามมาตรา ๒๒/๑ (๑) หรือ (๒) ต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 

นิติบุคคลใดกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง 
ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับ
อีกวันละห้ำพันบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือ
จนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ในกรณีที่ การกระท าความผิดของนิ ติ
บุคคลตามวรรคสองเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำร
กระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำร
หรือกระท ำกำรและละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำ
กำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้
นั้นต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 

- เป็นระวำงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกับกำรกระท ำ
ควำมผิดแล้ว โดยเทียบเคียงกับควำมผิดลักษณะ
เดียวกันตำมมำตรำ ๓๘ และมำตรำ ๖๔ แห่ง
พ.ร.บ. ปปง. ซึ่งไดผ้่ำนกำรพิจำรณำควำม
เหมำะสมและบังคับใช้เป็นกฎหมำยแล้ว 
- คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำกฎหมำย ได้ปรับแก้
ไขถ้อยค ำให้เกิดควำมชัดเจนและเหมำะสมยิ่งขึ้น 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินสองหมื่นบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 

ผู้ใดเปิดเผยให้บุคคลอื่นล่วงรู้ข้อมูลข่ำวสำร
หรือหลักฐำนที่ เก็บรักษำไว้ตำมมำตรำ ๒๒/๑ 
วรรคสอง เว้นแต่กำรปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจ ตำม
กฎหมำย หรือตำมค ำสั่งศำล ต้องระวำงโทษตำม
วรรคหนึ่ง” 

 

มาตรา ๒๔/๒ ผู้ใดเปิดเผยให้บุคคลอื่น
ล่วงรู้ข้อมูลหรือหลักฐานที่ เก็บรักษาไว้ตาม
มาตรา ๒๒/๑  วรรคสอง เว้น แ ต่ เป็ น การ
ปฏิบัติการตามอ านาจ ตามกฎหมาย หรือตาม
ค าสั่งศาล ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

มำตรำ ๑๗  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๕ ผู้ ใดจั ดหำ รวบรวม หรื อ
ด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือด ำเนินกำร
ด้วยประกำรใด ๆ เพื่อกำรก่อกำรร้ำย หรือโดยรู้อยู่
แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน
หรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด 
หรือโดยเจตนำให้ เงินหรือทรัพย์ สินหรือกำร
ด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนิน
กิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก ำหนดหรือของบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำร

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตในร่ำงมำตรำ  
๑๗ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๕ มีข้อพิจำรณำว่ำ
โทษกับควำมผิดนั้นได้สัดส่วนกันหรือไม่ 

มำตรำ ๒๑  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๕ ผู้ ใดจั ดหำ รวบรวม หรือ
ด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือด ำเนินกำร
ด้วยประกำรใด ๆ เพื่อกำรก่อกำรร้ำย หรือโดยรู้อยู่
แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน
หรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด 
หรือโดยเจตนำให้ เงินหรือทรัพย์ สินหรือกำร
ด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนิน
กิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก ำหนดหรือของบุคคล 
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกีย่วข้องกับกำร

- เป็นระวำงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกับกำรกระท ำ
ควำมผิดแล้ว โดยเทียบเคียงกับควำมผิดเกี่ยวกับ
กำรก่อกำรร้ำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ ๑๓๕/๒ ซึ่งได้ผ่ำนกำรพิจำรณำควำม
เหมำะสมและบังคับใช้เป็นกฎหมำยแล้ว 
- คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำกฎหมำย ได้ปรับแก้
ไขถ้อยค ำให้เกิดควำมชัดเจนและเหมำะสมยิ่งขึ้น 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

ก่อกำรร้ำย ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึง
สองแสนบำท 

ผู้ ใดจัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำง
กำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วยประกำร
ใด ๆ เพื่อกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำง
กำรเงินหรือทรัพย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนด หรือโดยเจตนำให้ เงินหรือ
ทรัพย์สินหรือกำรด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อ
สนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูก
ก ำหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึง
สิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท  

ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบกันในกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องระวำงโทษ
เช่นเดียวกับตัวกำรในกำรกระท ำควำมผิดนั้น 

ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง

ก่อกำรร้ำย ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึง
สองแสนบำท 

ผู้ ใดจัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำง
กำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วยประกำร
ใด ๆ เพื่อกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำย
ล้ำงสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำง
กำรเงินหรือทรัพย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็น
บุคคลที่ถูกก ำหนด หรือโดยเจตนำให้ เงินหรือ
ทรัพย์สินหรือกำรด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อ
สนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูก
ก ำหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึง
สิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท” 

 
มาตรา ๒๒ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 

๒๕/๑ มาตรา ๒๕/๒ มาตรา ๒๕/๓ มาตรา ๒๕/
๔ มาตรา ๒๕/๕  และมาตรา ๒๕/๖  แห่ ง
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ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

หรือวรรคสอง ต้องระวำงโทษตำมที่ก ำหนดไว้
ส ำหรับควำมผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท ำควำมผิด
ส ำเร็จ 

นิติบุคคลใดกระท ำควำมผิดหรือพยำยำม
กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือ
เป็นผู้สนับสนุนหรือผู้สมคบในกำรกระท ำควำมผิด
ตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องระวำงโทษปรับตั้ง
แต่ห้ำแสนบำทถึงสองล้ำนบำท 

ในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล
ตำมวรรคห้ำเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำรกระท ำของ
กรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำรหรือกระท ำกำร
และละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวำงโทษ
จ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำท
ถึงสองแสนบำท  

ให้ควำมผิดตำมมำตรำนี้ เป็นควำมผิดมูลฐำน
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน” 

พระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

มาตรา ๒๕/๑  ผู้ ใดพยายามกระท า
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายหรือความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้นเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ 

มาตรา ๒๕/๒ ผู้ใช้ให้ผู้อื่นกระท าความผิด
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวาง
โทษกึ่งหนึ่งของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้น 

ถ้าได้มีการกระท าความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง เพราะเหตุที่ได้มีการใช้
ตามวรรคหนึ่ง ผู้ใช้ต้องระวางโทษเสมือนเป็น
ตัวการในการกระท าความผิดนั้น และถ้าผู้ถูกใช้
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เป็นบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี ผู้พิการ ผู้ทุพพล
ภาพ ลูกจ้างหรือผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาของผู้ใช้ 
ผู้ที่มีฐานะยากจน หรือผู้ต้องพ่ึงพาผู้ใช้เพราะ
เหตุป่วยเจ็บหรือไม่ว่าทางใด ให้เพ่ิมโทษที่จะลง
แก่ผู้ใช้กึ่งหนึ่งของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับผู้นั้น 

ในกรณีที่ความผิดได้กระท าถึงขั้นลงมือ
กระท าความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวาง
ของผู้ใช้ ท าให้การกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอด
หรือกระท าไปตลอดแล้วแต่การกระท านั้นไม่
บรรลุผล ผู้ใช้ที่กระท าการขัดขวางนั้น ต้องรับ
โทษตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๒๕/๓ ผู้สนับสนุนการกระท า
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายหรือความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

มาตรา ๒๕/๔ ผู้สมคบโดยการตกลงกัน
ต้ังแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษ
กึ่งหนึ่งของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
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ถ้าได้มีการกระท าความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเพราะเหตุที่ได้มีการ
สมคบกันตามวรรคหนึ่งผู้สมคบนั้นต้องระวาง
โทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

ในกรณีที่ความผิดได้กระท าถึงขั้นลงมือ
กระท าความผิดแต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของ
ผู้สมคบท าให้การกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอด
หรือกระท าไปตลอดแล้วแต่การกระท านั้นไม่
บรรลุผล ผู้สมคบที่กระท าการขัดขวางนั้น ต้อง
รับโทษตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง 

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจ
ให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ก่อนที่จะมีการกระท าความผิดตามที่ได้สมคบกัน 
ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่
กฎหมายก าหนดไว้เพียงใดก็ได้ 

มาตรา ๒๕/๕ นิติบุคคลใดกระท าความผิด
หรือพยายามกระท าความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายหรือความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง หรือเป็นผู้ใช้ ผู้สนับสนุน 
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หรือผู้สมคบในการกระท าความผิดดังกล่าว ต้อง
ระวางโทษปรับต้ังแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท 

ในกรณีที่ การกระท าความผิดของนิ ติ
บุคคลตามวรรคหนึ่งเกิดจากการสั่งการหรือการ
กระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการ
หรือกระท าการและละเว้นไม่สั่ งการหรือไม่
กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท า
ความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่สองปีถึง
สิบปี และปรับต้ังแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๕/๖ ให้ความผิดเกี่ยวกับการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือ
ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 
มำตรำ ๑๘ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๖ แห่ง

พระรำชบัญญั ติ ป้ องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่
ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกตในร่ำงมำตรำ 
๑๘ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๖ และใช้ควำมใหม่
แทน มีข้อพิจำรณำว่ำ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
เปรียบเทียบขึ้นแยกต่ำงหำกจำกคณะกรรมกำร

มำตรำ ๒๓ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๖ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 

- เดิมส ำนักงำน ปปง. ได้เสนอแกไ้ขกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
โดยใหย้กเลิกคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ  
จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดคณะกรรมกำรเปรยีบเทียบ



-86- 
  

 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

พิจารณาปรับปรุง 
ผลการพิจารณา 

และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
“มำตรำ ๒๖  ควำมผิดตำมมำตรำ ๒๓ มำตรำ 

๒๔ มำตรำ ๒๔/๑ และมำตรำ ๒๕ วรรคห้ำ ที่นิติ
บุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิด ให้คณะกรรมกำร
เปรียบเทียบที่คณะกรรมกำรแต่ งตั้ งมีอ ำนำจ
เปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมกำรเปรียบเทียบให้มีจ ำนวนห้ำคน 
ประกอบด้วยเลขำธิกำรเป็นประธำนกรรมกำร 
ผู้ แทนหน่ วยงำนภำครั ฐที่ เกี่ ย วข้ องสองคน 
พนักงำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำหนึ่งคน โดยมีข้ำรำชกำรในส ำนักงำนที่
เลขำธิกำรมอบหมำยเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

ให้เลขำธิกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรในส ำนักงำน
จ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 

เมื่อคณะกรรมกำรเปรียบเทียบได้ท ำกำร
เปรียบเทียบ และผู้ต้องหำได้ช ำระค่ำปรับตำม
จ ำนวนและภำยในระยะเวลำที่ คณะกรรมกำร
เปรียบเทียบก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ” 

 
 
 

เปรียบเทียบตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินตำมหลักเกณฑ์เดิมนั้นจะ
เป็นกำรขัดกับหลักกำรตำมพระรำชบัญญั ติ
หลั ก เกณ ฑ์ กำรจัดท ำร่ ำงกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่
ก ำ ห น ด ให้ ห น่ ว ย งำน ข อ งรั ฐ พึ ง ใ ช้ ร ะ บ บ
คณะกรรมกำรเฉพำะกรณีที่จ ำเป็นหรือไม่อย่ำงไร 
และกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ 
จ ำนวนห้ำคน โดยก ำหนดผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐ
ที่เกี่ยวข้องจ ำนวนสองคนนั้น อำจจะท ำให้เกิด
ปัญหำในกำรก ำหนดตัวผู้แทน เนื่องจำกบำงเรื่อง
อำจมีหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องจ ำนวนหนึ่ง
หน่วยงำน แต่บำงเรื่องอำจมีหน่วยงำนภำครัฐที่
เกี่ยวข้องจ ำนวนมำกกว่ำสองหน่วยงำน 

๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
“มำตรำ ๒๖  ควำมผิดตำมมำตรำ ๒๓ 

มำตรำ ๒๔ มำตรำ ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ และ
มาตรา ๒๕/๕ ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิด 
ให้ เป็ น ค ว า ม ผิ ด ที่ เป รี ย บ เที ย บ ไ ด้ โด ย
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 

ตำมกฎหมำยฉบับน้ีขึ้น เพื่อท ำหนำ้ทีต่่อไปได้ 
อย่ำงไรก็ดี ปัจจบุันไดย้กเลิกกำรหลักกำรดังกล่ำว
แล้ว จึงสำมำรถใช้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินท ำหน้ำที่ในกำรเปรียบเทียบคดีได้เช่นเดมิ 
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 ความเห็นในประเด็นอื่น ๆ 
- สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย มีควำมเห็นว่ำ 

กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรระงับทรัพย์สินของ
กฎหมำยฟอกเงิน ตำมที่ระบุในร่ำง พรบ. ปกอ. มี
ควำมแตกต่ำงและขัดกับหลักปฏิบัติของกฎหมำย
ของธุรกิจหลักทรัพย์ (พรบ.หลักทรัพย์และตลำด
หลักทรัพย์ และ พรบ.สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ) ซึ่ง
เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรและกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีให้เป็นไปตำมกฎหมำยของบริษัทหลักทรัพย์
ในฐำนะผู้มีหน้ำที่รำยงำน เนื่องจำก 

(๑) บริษัทหลักทรัพย์มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติ ให้
เป็นไปตำม พรบ หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
และ พรบ. สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ ในเรื่องกำร
บั งคั บ ข ำย  (Force Sell) ทั้ ง ใน บั ญ ชีซื้ อข ำย
หลักทรัพย์ประเภทเงินสด ในกรณีที่ผิดนัดช ำระ
หนี้ หรือบัญชีซื้อขำยหลักทรัพย์ประเกท Credit 
Balanced และบั ญ ชีซื้ อ ข ำยสัญ ญ ำซื้ อ ข ำย
ล่วงหน้ำ เมื่อมูลค่ำทรัพย์สินเปลี่ยนแปลงลดลงถึง
เกณฑ์ที่ก ำหนด นอกจำกนี้ยังรวมถึงกรณีที่ต้อง
ด ำ เนินกำรให้ เป็น ไปตำมเกณ ฑ์ เรื่องกำรยืม
หลักทรัพย์ เป็นต้น กำรไม่ด ำเนินกำรบังคับขำย
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด อำจส่งผลกระทบต่อระบบ

  
- ส ำนักงำน ปปง. รับควำมเห็นและข้อเสนอ
ดังกล่ำวไปพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องให้เกิดควำมเหมำะสมภำยใต้ควำม
สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลต่อไป 
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กำรซื้อขำยโดยรวม เกิดควำมเสียหำยต่อบริษัท
หลักทรัพย์หรือนักลงทุนรำยอื่น รวมทั้งไม่เป็นไป
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

(๒) กรณีที่หลักทรัพย์ที่ถูกระงับทรัพย์สินได้รับ
สิทธิต่ำงๆ ที่กฎหมำยอื่นก ำหนดให้ผู้ถูกระงับ
ด ำเนินกำรใดๆ ทั้งที่กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวท ำให้
มูลค่ำของทรัพย์สินที่ถูกระงับโดยรวมมีมูลค่ำเพิ่ม
ขึ้น หรือกำรงดเว้นกำรด ำเนินกำรใดๆ อำจท ำให้
เสียสิทธิ เช่น ในกำรซื้อหุ้นเพิ่มทุนหรือได้รับหุ้น
เพิ่มทุน กำรท ำค ำเสนอซื้อหลักทรัพย์ทั้งหมดของ
กิจกำร (Tender Offer) เป็นต้น  

(๓) ผลิตภัณฑ์ของภำคธุรกิจหลักทรัพย์บำง
รำยกำรมีก ำหนดอำยุ  อำทิ  ตรำสำรอนุพันธ์ 
(Futures/ Options / DW) ซึ่งอำจมีมูลค่ำลดลง
เมื่อเข้ำใกล้หรือถึงก ำหนดครบอำยุของผลิตภัณฑ์ 
ส่ งผล ให้ มู ลค่ ำท รัพย์ สิ นที่ ต้ อ งระ งับ ไว้ต ำม
ข้อก ำหนดของกฎหมำยมีมูลค่ำลดลงได้ อันอำจ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยโดยไม่จ ำเป็น 

ข้อเสนอแนะ : ในกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
ทั้งในกรณีถูกอำยัดตำมกฎหมำยฟอกเงินและถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรเนื่องจำกลูกค้ำเป็นบุคคลผู้ถูก
ก ำหนด ควรก ำหนดให้บริษัทหลักทรัพย์สำมำรถ
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ด ำเนินกำรภำยใต้ขอบเขตของกฎหมำยที่ก ำหนด
ได้ เช่น กำรปิดสถำนะ (Position) สัญญำซื้อขำย
ล่วงหน้ำเมื่อถึงก ำหนดอำยุสัญญำ เนื่องจำกกำร
ระงับทรัพย์สินที่เป็นสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำอำจ
ส่งผลให้ระบบกำรซื้อขำยไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
และคู่สัญญำของบุคคลที่ถูกก ำหนดไม่สำมำรถปิด
สถำนะได้ หรือกำรขำยหลักทรัพย์เมื่อถึงเกณฑ์ที่
ต้องบังคับขำย (Force Sell) เพื่อเปลี่ยนสถำนะ
จำก “หลักทรัพย์" เป็น "เงินสด" และท ำกำรระงับ
กำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่เป็นเงินสดแทน อัน
เป็นกำรป้องกันกำรผันผวนของรำคำหลักทรัพย์ที่
อำจท ำให้หลักทรัพย์ของบุคคลผู้ถูกก ำหนดมีมูลค่ำ
ลดลง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนทำงกำรใน
กำรยึด อำยัด ทรัพย์สินให้ยังคงมูลค่ำดังเดิมในรูป 
"เงินสด" แทน 

- การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถาม
ออนไลน์ เห็นว่ำ มำตรำ ๘ กำรแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้ เคยเป็นลูกค้ำ มีกรณีปัญหำว่ำให้ ตรวจสอบ
ย้อนหลังนับแต่วันประกำศรำยช่ือบุคคลที่ถูก
ก ำหนด เป็นปัญหำในทำงปฏิบัติของผู้มีหน้ำที่
รำยงำนว่ำ ผู้มีหน้ำที่รำยงำนจะต้องเก็บข้อมูล
ลูกค้ำเกินกว่ำสิบปีนับแต่วันที่ยุติควำมสัมพันธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ตำมระเบียบคณะกรรมกำร ปปง. ว่ำด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรเกีย่วกับกำรระงับกำร
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินและกำรเกบ็รักษำและกำร
บริหำรจดักำรทรัพย์สินท่ีถูกระงับกำรด ำเนินกำร
กับทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๓ (๓) และวรรคสอง 
ก ำหนดให้ผู้มหีน้ำท่ีรำยงำนตรวจสอบข้อมูล 
ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้ำซึ่งอยู่ในรำยชื่อบุคคลที่
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หรือต้องเก็บตลอดไปหรือไม ่เพรำะไม่อำจทรำบได้
ว่ำรำยช่ือใดจะถูกประกำศเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด
เมื่อใด (เห็นควรก ำหนดกรอบเวลำในกำรตรวจ
ย้อนหลังให้ชัดเจน) 

ถูกก ำหนด หรือผู้ที่มหีรือเคยมีกำรท ำธุรกรรมกับผู้
นั้น ย้อนหลังไม่เกินสองปีก่อนวันที่มีประกำศหรือ
มีค ำสั่งให้บุคคลใดเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนด ดังนั้น 
เมื่อมีกำรประกำศหรือมีค ำสั่งก ำหนดรำยชื่อบุคคล
ที่ถูกก ำหนดแล้ว ผูม้ีหน้ำที่รำยงำนจึงมีหน้ำที่
ตรวจสอบข้อมลูเพื่อรำยงำนให้ส ำนักงำน ปปง. 
ทรำบใน ๓ กรณี ดังนี ้

๑. กรณีตรวจสอบพบว่ำ บุคคลที่ถูกก ำหนด
เป็นลูกค้ำของตน กใ็หต้รวจสอบดว้ยว่ำ ลูกค้ำนั้นมี
กำรท ำธุรกรรมกับใครบำ้ง ในช่วงเวลำ ๒ ปี 
ย้อนหลังก่อนวันท่ีมีกำรก ำหนดรำยชื่อบุคคลทีถู่ก
ก ำหนด และรำยงำนให้ส ำนักงำน ปปง. ทรำบ 

๒. กรณีตรวจสอบแล้วไม่พบว่ำบคุคลที่ถูก
ก ำหนดเป็นลูกค้ำของตน ก็ให้ตรวจสอบย้อนหลัง
เป็นเวลำ ๒ ปี ก่อนวันทีม่ีกำรก ำหนดรำยชื่อบุคคล
ที่ถูกก ำหนด ว่ำบุคคลดังกล่ำว เคยเป็นลูกค้ำของ
ตนหรือไม่ หำกตรวจพบว่ำเคยเปน็ลูกค้ำ ก็ให้
ตรวจสอบด้วยว่ำในช่วงเวลำ ๒ ป ีดังกล่ำว บุคคล
ที่ถูกก ำหนดที่เคยเป็นลูกค้ำของตนนั้น เคยมีกำร
ท ำธุรกรรมกับใครบ้ำง และรำยงำนให้ส ำนักงำน 
ปปง. ทรำบ 
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๓. กรณีที่ตรวจสอบแล้วไม่พบว่ำ บุคคลที่ถูก
ก ำหนดเป็นลูกค้ำ และไม่พบว่ำเคยเป็นลูกค้ำของ
ตนอยู่ในช่วงเวลำ ๒ ปี ย้อนหลังกอ่นวันท่ีมีกำร
ประกำศหรือมีค ำสั่งก ำหนดรำยชือ่บุคคล ก็ถือว่ำ
ไม่มีข้อมลูตำมข้อ ๓ (๓) ที่จะต้องรำยงำนต่อ
ส ำนักงำน ปปง.  

ดังนั้น เมื่อระเบียบก ำหนดใหต้รวจสอบ
ย้อนหลังเป็นเวลำ ๒ ปี ดังกลำ่วข้ำงต้น จึงไม่มี
กรณีทีผู่ม้ีหน้ำที่รำยงำนจะต้องเกบ็ข้อมูลลูกค้ำเกิน
กว่ำสิบปีนับแต่วันท่ียตุิควำมสัมพนัธ์ หรือจะต้อง
เก็บตลอดไปแต่อย่ำงใด 
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ตาราง ๔.๓ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 
ประเด็นความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ 
มำตรำ ๑  พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและ

กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๒  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป (ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
มำตรำ ๓  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ ๘/๑ มำตรำ ๘/๒ และมำตรำ ๘/๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร

สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“มำตรำ ๘/๑  กำรระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ (๑) ไม่กระทบถึงค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพ้ืนฐำน โดยบุคคลที่ถูก

ก ำหนดตำมมำตรำ ๗ หรือผู้เป็นเจ้ำหนี้ในค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนมีสิทธิท่ีจะด ำเนินกำรกับทรัพย์สินดังกล่ำวเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็น
พื้นฐำนได้ 

ให้ส ำนักงำนมีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้บุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ หรือผู้เป็นเจ้ำหนี้ในค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนสำมำรถน ำเงิน
หรือทรัพย์สินที่ถูกระงับกำรด ำเนินกำรมำใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนได้  ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ ๘/๒  ค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นพื้นฐำนตำมมำตรำ ๘/๑ หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำยของบุคคลที่ถูกก ำหนด รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยดังต่อไปนี้
ของคู่สมรส บิดำ มำรดำ และบุตรซึ่งอยู่ในควำมอุปกำระเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก ำหนด  

(๑) ค่ำอำหำร 
(๒) ค่ำเช่ำท่ีอยู่อำศัยหรือค่ำผ่อนช ำระหนี้เพื่อที่อยู่อำศัย 
(๓) ค่ำรักษำพยำบำล 
(๔) ค่ำภำษี 
(๕) ค่ำเบี้ยประกันภัย  
(๖) ค่ำสำธำรณูปโภค 
(๗) ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรในกำรดูแลรักษำบัญชีหรือทรัพย์สินท่ีถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
(๘) ค่ำใช้จ่ำยอื่นตำมที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 
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และข้อเสนอแนะ 
มำตรำ ๘/๓  ห้ำมมิให้ผู้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร จัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วย

ประกำรใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ 
หรือมำตรำ ๗” 

มำตรำ ๔  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่เป็นส ำนักงำนที่ดินกรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด ส ำนักงำน
ที่ดินสำขำ และส ำนักงำนท่ีดินอ ำเภอ” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๕  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๑๓  บุคคลอื่นนอกจำกบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๖ หรือมำตรำ ๗ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อช ำระหนี้ให้แก่
บุคคลที่ถูกก ำหนดโดยน ำเงินหรือทรัพย์สินเข้ำบัญชีซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ (๑) หรือด ำเนินกำรใด ๆ ท่ีท ำ
ให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ (๑) มีมูลค่ำเพิ่มขึ้นก็ได้เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ด ำเนินกำรเป็นผู้มีหน้ำที่
รำยงำนซึ่งได้ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินของลูกค้ำที่เป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดไว้แล้วตำมมำตรำ ๘ (๑) และเป็นกำรช ำระเข้ำบัญชี
ของลูกค้ำดังกล่ำวตำมสัญญำที่มีอยูก่่อนวันที่มีกำรประกำศรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนด ให้ผู้มีหน้ำท่ีรำยงำนนั้นกระท ำได้โดยไม่ต้องยื่นค ำ
ร้องต่อส ำนักงำน 

บุคคลอื่นนอกจำกบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ อำจยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำนเพื่อรับช ำระหนี้จำกบัญชีหรือทรัพย์สินซึ่งถูก
ระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ (๑) อันเนื่องมำจำกเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ โดยบุคคลที่ถูกก ำหนดดังกล่ำว
เป็นลูกหนี้ หรือด ำเนินกำรใด ๆ ท่ีท ำให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมมำตรำ ๘ (๑) อันเนื่องมำจำกเป็นบุคคลที่
ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๗ มีมูลค่ำลดลง 

กำรยื่นค ำร้องและกำรพิจำรณำตำมวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง” 

 
 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 
ประเด็นความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ 
มำตรำ ๖  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๑๔ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย

และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนภุำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
“มำตรำ ๑๔  กำรด ำเนินกำรทำงศำลตำมมำตรำ ๗ และมำตรำ ๑๒ ให้ยื่นต่อศำลแพ่ง และให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำย

วิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๗  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ ๑๗/๑ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อ
กำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๑๗/๑  ห้ำมมิให้ผู้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร จัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วย
ประกำรใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมมำตรำ ๑๕” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
 
 

มำตรำ ๘  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนที่เป็นส ำนักงำนที่ดินกรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด ส ำนักงำน
ที่ดินสำขำ และส ำนักงำนท่ีดินอ ำเภอ” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๙  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย
และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๑๙  ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ ๑๐ มำตรำ ๑๑ และมำตรำ ๑๓ มำใช้บังคับแก่กำรด ำเนนิกำรตำมหมวดนี้ด้วยโดยอนุโลม” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
 
 

มำตรำ ๑๐  ให้ยกเลิกควำมใน (๔) ของมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่
กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“(๔) เก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐำน เพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรก ำหนดหรือเพิกถอนรำยช่ือบุคคลที่ถูกก ำหนดตำม
พระรำชบัญญัตินี้ หรือเพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรยึด อำยัด หรือริบทรัพย์สินตำมพระรำชบัญญัตินี้หรือตำมกฎหมำยอื่น” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๑๑  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็น (๕) ของมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่
กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“(๕) ปฏิบัติกำรอื่นตำมพระรำชบัญญัตินี”้ 
 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 
ประเด็นความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ 
มำตรำ ๑๒  ให้ เพิ่มควำมต่อไปนี้ เป็นมำตรำ ๒๒/๑ ของหมวด ๓ อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรและส ำนักงำน  

แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำง
สูง พ.ศ. ๒๕๕๙  

“มำตรำ ๒๒/๑  เพื่อประโยชน์ในกำรก ำหนดและเพิกถอนรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ส ำนักงำนมีหน้ำที่
และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) สอบถำมหรือเรียกให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนซึ่งเป็นสถำบันกำรเงินหรือผู้ประกอบอำชีพส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องมำให้ถ้อยค ำ  
ส่งค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนใด มำเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

(๒) สอบถำมหรือเรียกบุคคลใด ๆ มำให้ถ้อยค ำ ส่งค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนใด มำเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

ส ำนักงำนอำจร้องขอข้อมูลที่อยู่ในควำมครอบครองหรือควบคุมดูแลของส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐเพื่อน ำม ำ
ประกอบกำรพิจำรณำกำรก ำหนดหรือเพิกถอนรำยชื่อบุคคลที่ถูกก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี้ก็ได้” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๑๓  ให้ยกเลิกควำมในวรรคหนึ่งของมำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๔  ผู้มีหน้ำที่รำยงำนผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๘ (๓) มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๗ (๓) หรือมำตรำ ๑๘ ต้องระวำงโทษปรับ
ไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับอีกไม่เกินวันละห้ำพันบำทจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๑๔  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ ๒๔/๑ และมำตรำ ๒๔/๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุน
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“มำตรำ ๒๔/๑  ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ ๘/๓ หรือมำตรำ ๑๗/๑ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำแสนบำท 
ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำร

กระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่
ต้องสั่งกำรหรือกระท ำกำรและละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับ  
ไม่เกินห้ำแสนบำท 

 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 
ประเด็นความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ 
มำตรำ ๒๔/๒  ผู้ใดไม่มำให้ถ้อยค ำ ไม่ส่งค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนตำมมำตรำ ๒๒/๑ (๑) 

หรือ (๒) ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินห้ำพันบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 
นิติบุคคลใดกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับอีกไม่เกินวันละห้ำพันบำทจนกว่ำ  

จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลตำมวรรคสองเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำรกระท ำของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร  

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำรหรือกระท ำกำรและ  
ละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุ กไม่เกินสำมเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินห้ำพันบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ” 

มำตรำ ๑๕  ให้ยกเลิกควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมำตรำ ๒๕ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๕  ผู้ใดจัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วยประกำรใด ๆ เพื่อกำรก่อกำร
ร้ำย หรือโดยเจตนำให้เงินหรือทรัพย์สิน หรือกำรด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุ คคลที่ถูก
ก ำหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท 

ผู้ใดจัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน หรือด ำเนินกำรด้วยประกำรใด ๆ เพื่อกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มี
อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง หรือโดยเจตนำให้เงินหรือทรัพย์สินหรือกำรด ำเนินกำรนั้นถูกน ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ของบุคคลที่ถูกก ำหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง 
ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองปีถึง  
สิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบำทถึงสองแสนบำท” 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๑๖  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๖ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๒๖  ควำมผิดตำมมำตรำ ๒๓ มำตรำ ๒๔ มำตรำ ๒๔/๑ และมำตรำ ๒๔/๒ ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท ำควำมผิด ให้เป็น
ควำมผิดที่เปรียบเทียบได้ โดยคณะกรรมกำรเปรียบเทียบตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 
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ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 
ประเด็นความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ 
เมื่อคณะกรรมกำรเปรียบเทียบได้ท ำกำรเปรียบเทียบ และผู้ต้องหำได้ช ำระค่ำปรับตำมจ ำนวนและภำยในระยะเวลำที่

คณะกรรมกำรเปรียบเทียบก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ” 
มำตรำ ๑๗  บรรดำค ำร้องที่ได้ยื่นต่อศำลตำมมำตรำ ๑๓ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน

แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ไว้แล้วในวันก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
ให้ศำลพิจำรณำค ำร้องนั้นต่อไปจนกว่ำกำรพิจำรณำค ำร้องนั้นจะเป็นที่สุด 

(ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

มำตรำ ๑๘  ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ (ไม่มผีู้แสดงควำมคิดเห็น) 

 

 


