
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม่                    แก้ไข/ปรับปรุง               ยกเลิก 
 

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย และด้านกระบวนการยุติธรรม  
 

นิยามศัพท์ในรายงานฉบับนี้ 
 “ผู้มีหน้าที่รายงาน” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

“เลขาธิการ ปปง.” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 
“ส านักงาน ปปง.” หมายความว่า ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

ส่วนที่ ๑ 
เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   
 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร และสาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับเพ่ือก าหนดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง ให้รองรับกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism : AML/CFT) ตามที่คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF) ก าหนด โดยมาตรการที่ส าคัญ คือ  



๒ 
 

การประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน๑ ของบุคคลที่ถูกก าหนด
รายชื่อดังกล่าว อย่างไรก็ดี จากรายงานการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมีข้อบกพร่องเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ
ของบุคคลที่ถูกก าหนดและผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและก่อให้เกิดภาระ
กับประชาชน นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงาน ปปง. และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการรวบรวมหลักฐานเพ่ือพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึง 
บทก าหนดโทษบางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิด
ประสิทธิผลเท่าที่ควร โดยสรุปประเด็นปัญหาได้ดังนี้ 
 (๑) กรณีบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ จะขออนุญาตเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการเพ่ือน ามาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตนั้น มาตรา ๑๒ (๓)๒ คงก าหนดไว้แต่เพียงให้บุคคลดังกล่าว 
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
แต่มิได้ระบุให้ชัดเจนถึงประเภทของค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานที่บุคคลที่ถูกก าหนดจะมีสิทธิเข้าถึงได้  
จึงไม่ชัดเจนว่าบทบัญญัตินี้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ที่ต้องการสร้างหลักประกัน 
การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้กับบุคคลที่ถูกก าหนด หรือไม่๓ อีกทั้งการก าหนดให้การเข้าถึงค่าใช้จ่าย
จ าเป็นพ้ืนฐานจะต้องยื่นค าขอต่อศาลซึ่งเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนซับซ้อนและมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ จึงก่อให้เกิดภาระกับประชาชนโดยทั่วไปเกินสมควรอีกด้วย 
 (๒) กรณีบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดจะด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการ เช่น ช าระหนี้ เข้าบัญชีที่ถูกระงับการด าเนินการ รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการ หรือด าเนินการใด ๆ อันอาจมีผลกระทบต่อมูลค่าของทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ นั้น 
                                                           

๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“บุคคลที่ถูกก าหนด” หมายความว่า บคุคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวธุที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและ
ส านักงานได้ประกาศรายชื่อนั้น หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้พิจารณาและมีค าสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด
ตามพระราชบัญญัตินี ้

“ระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สิน” หมายความว่า การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่ายซ่ึงทรัพย์สิน หรือเปลีย่นสภาพใช้
ประโยชน์ หรือกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อจ านวน มูลค่า ปริมาณ ท าเลที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้น 

๒ มาตรา ๑๒ บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ หรือผู้ซ่ึงถูกระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สินตามมาตรา ๘ อันเนื่องมาจากมีการ

ก าหนดการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อใหพ้จิารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ                             ฯลฯ 

(๓) ขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใดๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรพย ั ์สิน 
๓ ระเบียบวิธีเพื่อการประเมินการปฏิบัตติามข้อแนะน าของ FATF ข้อที่ ๖.๗ “ประเทศต้องให้อ านาจในการเข้าถึงเงินหรือทรัพย์สิน

ที่ถูกระงับการด าเนินการ เมื่อพจิารณาแล้วเห็นวา่มีความจ าเป็นส าหรับค่าใชจ้า่ยพื้นฐาน หรือการจ่ายค่าธรรมเนียมบางประเภท ค่าใช้จ่ายและ
ค่าบริการต่างๆ หรือค่าใช้จ่ายพิเศษโดยสอดคล้องกับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในข้อมติ UNSCR ที่ ๑๔๕๒ และข้อมติที่สืบเนือ่งจากข้อมติดังกลา่ว 
ในท านองเดียวกันประเทศต้องให้อ านาจในการเข้าถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ถกูระงับการด าเนินการ หากใช้มาตรการระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินต่อบุคคลหรือองค์กรที่ถูกก าหนดโดยประเทศอื่นๆ ตามข้อมติ UNSCR ๑๓๗๓” 



๓ 
 

มาตรา ๑๓๔ ก าหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องยื่นค าร้องขออนุญาตต่อศาล ซึ่งเป็นกระบวนการที่สร้างภาระให้กับ
ประชาชนดังที่ไดก้ล่าวมาแล้วใน (๑) 
 (๓) กรณีอ านาจของส านักงาน ปปง. ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย นั้น เนื่องจากมาตรา ๗ 
ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ส่งรายชื่อผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 
รวมถึงมีหน้าที่ทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือขอให้พนักงานอัยการเพิกถอนรายชื่อออกจากการเป็น
บุคคลที่ถูกก าหนดเมื่อมีพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ ไม่มีการก าหนดให้
ส านักงาน ปปง. มีอ านาจหน้าที่รวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพื่อน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอน
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าวแต่อย่างใด รวมถึงไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ให้อ านาจเลขาธิการ ปปง. 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน อันเป็นอุปสรรคต่อการ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิผล  
 (๔) กรณีบทก าหนดโทษในความผิดบางฐานยังไม่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีความผิด
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง ตามมาตรา ๒๕๕ ซึ่งก าหนดองค์ประกอบครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมเล็กน้อย หรือการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอันสมควร ให้เป็นความผิด
ดังกล่าวด้วย ทั้งทีผู่้ท าธุรกรรมหรือด าเนินกิจกรรมทางการเงินนั้นหาได้มีเจตนาที่จะสนับสนุนการก่อการร้าย
หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร  

                                                           
๔ มาตรา ๑๓  บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้มีค าสั่งอนญุาตให้

ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ช าระหนี้ที่ถึงก าหนดช าระแก่ผู้ที่ถกูระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สินตามมาตรา ๘ ซ่ึงสัญญาหรือขอ้ผูกพันนั้นได้ท าขึ้นหรือ

เกิดขึ้นก่อนวันทีบ่ัญชีนั้นถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
(๒) ช าระดอกเบีย้หรือดอกผลและเป็นกรณจี าเปน็ที่ต้องช าระเงินเข้าบัญชขีองผู้ที่ถกูระงับการด าเนินการกบัทรพัย์สินตามมาตรา ๘ 
(๓) ช าระหนี้ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพยส์ินอันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 

๗ เป็นผู้ทีต่้องช าระหนี ้
(๔) ด าเนินการใดๆ กับทรัพย์สินทีถู่กระงับการด าเนินการกบัทรัพย์สินอันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๗ 

ฯลฯ                             ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๕  ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการกอ่การร้าย 

หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือ
ทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถกูน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับการก่อการร้าย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึง
สิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรอืด าเนินการดว้ยประการใด ๆ เพือ่การแพร่ขยายอาวธุที่มีอานภุาพ
ท าลายล้างสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรอืจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนา
ให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรอืของบุคคล คณะบุคคล 
นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับการแพร่ขยายอาวธุที่มีอานภุาพท าลายล้างสูง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่
ขยายอาวุธที่มอีานุภาพท าลายลา้งสูง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ฯลฯ                             ฯลฯ 



๔ 
 

 จากสภาพปัญหาและผลกระทบข้างต้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ โดยก าหนด
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานให้เกิดความชัดเจน และเปลี่ยนแปลงให้ส านักงาน ปปง. ซึ่งองค์กรฝ่ายบริหารท าหน้าที่
พิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการกับทรัพย์สินแทนศาล ทั้งนี้  เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิของประชาชนมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงาน ปปง. ในการรวบรวมข้อมูลและหลักฐาน
เพ่ือน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดให้เกิดความชัดเจนและสามารถ
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  มิให้ครอบคลุมถึงการท าธุรกรรม
เล็กน้อยหรือการด าเนินกิจกรรมทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอัน
สมควรโดยมิได้มีเจตนาที่จะสนับสนุนการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
และก าหนดการห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควรและโทษส าหรับผู้ที่
ฝ่าฝืนให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดขึ้นใช้บังคับแทน 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้  
 การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ซึ่งมุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนและมาตรการ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน  AML/CFT เป็นการปรับปรุง
มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และ
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและด้านกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น จึงมีเหตุอันควรที่รัฐต้องแทรกแซง 
 
๒. วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการแทรกแซง 
 เพ่ือให้มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้
อย่างสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 
 ในการรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนดที่ยังไม่ชัดเจนในเรื่องฐานอ านาจ นั้น ปัจจุบัน ส านักงาน ปปง. แก้ปัญหาโดยใช้การประสาน



๕ 
 

ความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งข้อมูลดังกล่าว เช่น กระทรวงกลาโหม ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ  
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อย่างไร 

ส านักงาน ปปง. ได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศที่มีกฎหมายสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน 
AML/CFT แล้วพบว่า มีการก าหนดในเรื่องสิทธิของบุคคลที่ถูกก าหนดและผู้ที่เกี่ยวข้องในการเข้าถึง
ทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน ดังนี้ 

(๑) มาเลเซีย : ก าหนดมิให้น ามาตรการอายัดทรัพย์สินไปใช้บังคับกับ เงินทุน ทรัพย์สิน หรือ
สินทรัพย์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วว่าเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าอาหาร, 
ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้จ านองเพ่ือที่อยู่อาศัย, ค่ารักษาพยาบาล, ค่าภาษี, ค่าเบี้ยประกันภัย, 
ค่าสาธารณูปโภค, ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบริการทางกฎหมาย ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชี
หรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน รวมถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นอื่น ๆ ซึ่งผ่านความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย๖ 

(๒) เครือรัฐออสเตรเลีย : ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศมีอ านาจอนุญาตให้
บุคคลทีถู่กก าหนดเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับได ้ในกรณีเพ่ือด าเนินการ ดังนี้ 

๑) การช าระค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าอาหาร, ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อน
ช าระหนี้จ านองเพ่ือที่อยู่อาศัย, ค่ารักษาพยาบาล, ค่าภาษี, ค่าเบี้ยประกันภัย, ค่าสาธารณูปโภค, ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบริการทางกฎหมาย ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการ
ด าเนินการกับทรัพย์สิน 

๒) การช าระหนี้ตามสัญญาความตกลงที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ทรัพย์สินถูกระงับ 

                                                           
๖ Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001  

Section 66B (10) An order under this section shall not apply to funds and other financial assets or economic 
resources or any part of such funds, assets or resources that have been determined by the Minister of Home Affairs 
to be— 

(a) necessary for basic expenses, including payments for foodstuffs, rent or mortgage, medicines and medical 
treatment, taxes, insurance premiums, and public utility charges, or exclusively for the payment of reasonable 
professional fees and reimbursement of incurred expenses associated with the provision of legal services, or fees or 
service charges for routine holding or maintenance of frozen funds or other financial assets or economic resources; or  

(b) necessary for extraordinary expenses approved by the Minister of Home Affairs,  
and where such order has been made in relation to such funds, financial assets or economic resources or any 

part thereof, the Minister of Home Affairs may, subject to such terms and conditions as he considers appropriate, vary 
such order and authorize access to such funds, assets or resources. 



๖ 
 

๓) การช าระค่าใช้จ่ายจ าเป็นอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร๗ 
 

๔. การรับฟังความคิดเห็น 
  ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
 ส านักงาน ปปง. และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ
ประชาชนโดยทั่วไป รวมจ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 
 

                                                           
๗ Charter of the United Nations (Dealing with Assets) Regulations 2008 made under the Charter of the 

United Nations Act 1945  
  5. Permissible dealings for sanctions regulations (1373) 
 (1)  This regulation defines various permissible dealings for the Sanctions Regulations. 
              (2)  If a set of Sanctions Regulations adopts any of subregulations (3) to (7): 
                     (a)  a reference in the subregulation to a designated person or entity is a reference to a designated 
person or entity as defined in those Regulations; and 
                     (b)  a reference in the subregulation to a controlled asset is a reference to a controlled asset as defined 
in those Regulations. 
              (3)  A dealing constituted by: 
                     (a)  a payment to: 
                           (i)  a designated person; or 
                           (ii)  a person or entity acting on behalf of, or at the direction of, a designated person or entity; or 
                           (iii)  an entity owned or controlled by a designated person or entity; or 
                     (b)  a use or dealing with a controlled asset; 

is a basic expense dealing if it is necessary for basic expenses, including the following: 
                     (c)  foodstuffs; 
                     (d)  rent or mortgage; 
                     (e)  medicines or medical treatment; 
                     (f)  taxes; 
                     (g)  insurance premiums; 
                     (h)  public utility charges; 
                     (i)  reasonable professional fees; 
                     (j)  reimbursement of expenses associated with the provision of legal services; 
                     (k)  fees or service charges that are in accordance with national laws for the routine holding or 
maintenance of frozen assets. 

31  Authorised dealings 
              (1)  When an application has been made under section 22 of the Act in relation to a use of or dealing with 
a freezable asset, the Minister may authorise the use or dealing if it is a basic expense dealing, a contractual dealing or 
an extraordinary expense dealing. (Minister for Foreign Affairs;) 
              (2)  An application must specify which kind of dealing mentioned in subregulation (2) the application is for. 



๗ 
 

 ๔.๑ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่างของส านักงาน ปปง. 
 (๑) ครั้งที่ ๑ การรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการภายในส านักงาน ปปง. ระหว่างวันที่ ๒๓ 
ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ 
 (๒) ครั้งที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๕๑ แห่ง 
ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ผ่านเว็บไซต์ส านักงาน ปปง. (www.amlo.go.th) ระหว่างวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 (๓) ครั้งที่ ๓ การรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการภายในส านักงาน ปปง. หน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๕๐ แห่ง ระหว่างวันที่ ๒๕ สิงหาคม ถึงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๓  
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผ่านเว็บไซต์ส านักงาน ปปง. (www.amlo.go.th) ระหว่างวันที่ 
๒๕ สิงหาคม ถึงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๓ 
 ๔.๒ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (๑) ครั้งที่ ๑ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ  
ผ่านเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ระหว่างวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
ถึงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๕  
 (๒) ครั้งที่  ๒  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างที่ ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ในวาระที่หนึ่ง ผ่านเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.krisdika.go.th) ระหว่างวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 (๓) ครั้งที่ ๓ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ในวาระท่ีสาม ผ่านเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) 
ระหว่างวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕  
  ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับเพ่ือรองรับกับ
มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
จึงมีองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมายและผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเช่นเดียวกัน กล่าวคือ มีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม และส านักงาน ปปง. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนิน
ภารกิจตามกฎหมาย และมีผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินเป็นผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยมีหน้าที่ส าคัญคือ ระงับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน และ
ก าหนดนโยบายเพ่ือป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง นอกจากนี้ ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายฉบับนี้ยังมี



๘ 
 

องค์ประกอบความผิดที่ใกล้เคียงกับการจัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สินเพ่ือการก่อการร้าย อันเป็นความผิด
เกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๓๕/๒ (๒)๘ 
 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๖.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไร แก่ใครบ้าง 

-ไม่มี- 
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 

-ไม่มี- 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีสาระส าคัญเป็นการปรับปรุงมาตรการ
ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้แล้วในกฎหมายปัจจุบัน ให้เกิดความครบถ้วน ชัดเจน และสามารถคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ดังนั้น หากต่อมามีผลใช้บังคับแล้วย่อม
ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถคุ้มครองสังคมและประชาชน
ให้เกิดความม่ันคงปลอดภัย และได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ 
 
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  

ส านักงาน ปปง.  
  ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร 

เพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ส านักงาน ปปง. ได้ก าหนด 
ให้ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับเมื่อล่วงพ้นระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยในช่วงเวลาดังกล่าว ส านักงาน ปปง. มีแผนงานที่จะพิจารณาออก
กฎหมายล าดับรองทุกฉบับให้แล้วเสร็จเพ่ือให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้โดยสมบูรณ์  รวมถึงมีโครงการที่จะ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่
                                                           

๘ มาตรา ๑๓๕/๒  ผู้ใด 

ฯลฯ                             ฯลฯ 
(๒) สะสมก าลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกัน  

เพื่อก่อการร้าย หรือกระท าความผิดใด ๆ อันเป็นส่วนของแผนการ เพือ่ก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เข้ามีสว่นในการก่อการร้าย หรือรู้วา่มี
ผู้จะก่อการร้ายแล้วกระท าการใดอันเปน็การช่วยปกปิดไว้ 

ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 



๙ 
 

ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยงานของรัฐ รวมถึงผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพต่อไป  

และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการหรือไม่  

ส านักงาน ปปง. ได้ก าหนดให้น าวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและประชาชน โดยได้มีการน าข่าวสาร ข้อมูล และกฎหมายต่าง ๆ ขึ้นเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ผ่านระบบสารสนเทศของส านักงาน ปปง. เช่น เว็บไซต์ (website) หรือ แอปพลิเคชัน 
(Application)  
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ได้ก าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้น
ก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึง
มีเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยส านักงาน ปปง. ได้จัดให้มี 
“โครงการเผยแพร่ความรู้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง” ซึ่งเป็นการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวเป็นประจ าทั้งในกรุงเทพมหานคร
และต่างจังหวัด รวมทั้งส านักงาน ปปง. ได้มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ ในประเด็นที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวด้วย 
ดังนั้น หากกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วส านักงาน ปปง. ก็จะสร้างความรู้ความเข้าใจและความร่วมมือให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป นอกจากนี้ ส านักงาน ปปง. ยังได้มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ข้อมูลด้านกฎหมายทุกฉบับที่อยู่ในภารกิจของส านักงาน ปปง. ผ่านระบบสารสนเทศของส านักงาน ปปง. 
เช่น เว็บไซต์ (website) หรือ แอปพลิเคชัน (Application) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสืบค้นให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้ เป็นไป 
ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจ านวน - บาท อัตราก าลังที่ต้องใช้ - อัตรา อัตราก าลังที่ มี 
อยู่แล้ว - อัตรา อัตราก าลังท่ีต้องเพิ่มข้ึน - อัตรา  

ไม่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ เพ่ิมขึ้นและไม่มีความจ าเป็นต้องเพ่ิมอัตราก าลัง เนื่องจากเป็น 
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

 
 
 

 



๑๐ 
 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  

ทางบวก การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถ
คุ้มครองสิทธิประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ย่อมเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ
ไทยในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายต่อสายตาประชาคมโลก ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนิน
ธุรกิจให้กับผู้ประกอบกิจการและนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศ ส่งผลให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ 
และกระตุ้นเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ 

ทางลบ -ไม่มี- 
 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม  

(๑) ผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ  
ทางบวก การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู งให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถ
คุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ย่อมส่งเสริมหรือสนับสนุนการ
ท างานของหน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ เช่น กระทรวงกลาโหม ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภา-
ความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ฯลฯ ให้ขับเคลื่อนภารกิจ 
ในการป้องกันการก่อการร้ายตามหน้าที่และอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสร้างความเชื่อมั่นต่อ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐดังกล่าวให้เกิดข้ึนกับประชาชน 

ทางลบ  -ไม่มี- 
(๒) ประชาชนและภาคเอกชน  

ทางบวก  การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สามารถ
คุ้มครองสิทธิประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ย่อมเป็นการเพ่ิมหลักประกันความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนและภาคเอกชน และกรณีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าถึงเงิน
หรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการให้กับบุคคลที่ถูกก าหนดและผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่จ าเป็น ให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสม ย่อมท าให้บุคคลดังกล่าวได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นด้วย 

ทางลบ  -ไม่มี- 
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ  

-ไม่มี- 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  

-ไม่มี- 
 



๑๑ 
 

ส่วนที่ ๒ 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การก าหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

 
๙. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
 ไม่มีการใช้ระบบอนุญาต 
 
๑๐. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
 ไม่มีการใช้ระบบคณะกรรมการ 
 
๑๑. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ได้ก าหนดความผิดอาญาขึ้นใหม่สามกรณี 
โดยมีสาระส าคัญและเหตุผลความจ าเป็น ดังนี้ 
 (๑) กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ก าหนดความผิดส าหรับผู้มีหน้าที่รายงานที่ฝ่าฝืน
ไม่ก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรา ๙๙ และเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามมาตรา ๑๘๑๐ นั้น เนื่องจากกฎหมายปัจจุบันได้ก าหนดหน้าที่ดังกล่าว 
ให้ผู้มีหน้าที่รายงานต้องปฏิบัติ แต่มิได้ก าหนดบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนหน้าที่ดังกล่าวไว้ด้วย ท าให้การก ากับดูแล
ผู้มีหน้าที่รายงานให้ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และอาจเป็นช่องทางให้เกิด
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงขึ้นได้  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของส านักงาน ปปง.  
ให้เกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 (๒) กรณีการเพ่ิมมาตรา ๒๔/๑ ก าหนดความผิดส าหรับผู้ที่ไม่มีเหตุอันสมควรซึ่งได้จัดหา รวบรวม 
หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์
จากการด าเนินการดังกล่าวเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด นั้น เนื่องจากแต่เดิมการกระท าดังกล่าวได้ถูกก าหนด 
ให้เป็นความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การ

                                                           
๙ มาตรา ๙  ให้ผู้มีหนา้ที่รายงานก าหนดนโยบาย หรือก าหนดมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี้  

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
๑๐ มาตรา ๑๘  ให้ผู้มหีน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเส่ียงหรือแนวทางปฏบิัติใด ๆ เพื่อป้องกันมิให้มีการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มอีานภุาพท าลายลา้งสูง หรือก าหนดมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 



๑๒ 
 

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามมาตรา ๒๕ อันเป็นความผิดร้ายแรงและมีอัตราโทษสูง 
(ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ)  
ซึ่งไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด จึงจ าเป็นต้องน ามาก าหนดเป็นความผิดไว้ต่างหาก และก าหนดให้ 
มีโทษปรับสถานเดียว (ระวางโทษปรับไม่เกิน ๕ แสนบาท) เพ่ือให้โทษได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด 
 (๓) กรณีการเพ่ิมมาตรา ๒๔/๒ ก าหนดความผิดส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจง 
เป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานตามค าสั่งของเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. นั้น เนื่องจากร่างกฎหมายนี้ ได้ก าหนดให้ส านักงาน ปปง. 
มีอ านาจในการออกค าสั่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทาง
กฎหมายในการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
เกิดประสิทธิผลตามความมุ่งหมาย จึงจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งดังกล่าวไว้ด้วย 
  
๑๒. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง 
 ไม่ได้ให้อ านาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนินกิจการทาง
ปกครอง 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบและ
วิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนแล้ว 
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 ๑๓ กันยายน ๒๕๖๕ 
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