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เร่ือง ศาลแพงสงคําโตแยงของผูรองคัดคานเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม         
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒
หมวด  ๖  วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙ มาตรา  
๓๒  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๒๓๕  หรือไม  

สรุปขอเท็จจริง 
  ศาลแพงสงคําโตแยงของผูรองคัดคาน (นาย ไมเคิล  ชารส  เมสคอล  กับพวก  รวมแปดคน
ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ฟ.๓/๒๕๔๔  และผูรองคัดคาน (นางทยอยหรือโจหรือจอย  รัตนกิจ  กับพวก   รวม
หาคน)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่ ฟ.๕/๒๕๔๔  รวม ๒ คํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔ วา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๖ วา
ดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙  มาตรา ๓๒ มาตรา ๔๘  และ
มาตรา ๒๓๕  หรือไม  

ประเด็นวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
  ตามคํารองทั้งสองมีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเปนประเด็นเดียวกัน 
จึงใหรวมพิจารณาวินิจฉัยดวยกัน  ดังนี้ 

  ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติปองกันละปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด ๖ 
มาตรา  ๔๘  ถึงมาตรา  ๕๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม  
  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่ไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไวแลว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะ
กระทําผิดมิได  ซ่ึงเปนหลักที่รับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคล  ในความผิดทางอาญา  สําหรับ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ฯ เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของ
กฎหมายตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติแลวพบวา  ตองการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม  และทํางาย
แรงจูงใจสําคัญในการประกอบอาชญากรรมที่ใหผลตอบทนสูง จึงกําหนดใหมีมาตรการดําเนินการตอการ
ฟอกเงิน คือ มาตรการทางอาญาที่ดําเนินคดีตอบุคคล  และมาตรการที่ดําเนินคดีตอทรัพยสินซึ่งเปนมาตรการ
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พิเศษที่รัฐกําหนดขึ้น  มาตรการทั้งสองเปนการดําเนินการที่เปนคนละสวนกัน  และมีการกําหนดภาระการ
พิสูจนที่มีบทสันนิษฐานแตกตางกัน  ดังนั้น  เมื่อการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวมิไดเปนการ
ดําเนินคดีทางอาญาตอบุคคลแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  แตอยางใด 

  ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๖ 
มาตรา  ๔๘  ถึงมาตรา  ๕๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  
    พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙   เปนบทบัญญัติที่คุมครองและประกันความ
มั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  
เวนแตตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙ กําหนดไว  สวนมาตรา ๔๘ นั้น เปนบทบัญญัติวาดวยการ
รับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญคุมครอง  แตขอบเขตแหงการใชสิทธิและการจํากัดสิทธินั้น 
รัฐธรรมนูญยอมใหมีการจํากัดไดโดยตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีเงื่อนไขวาตองกําหนดขอบเขต  
การใชสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธินั้น  สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ฯ หมวด ๖ มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๕๙
เปนมาตรการที่รัฐใชบังคับโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและคุมครองสิทธิในทรัพยสินของคนสวนใหญ
ประกอบกับกําหนดใหมีมาตรการคุมครองทรัพยสินของบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินนั้นแลว  จึงถือไดวาไม
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๘  แตอยางใด 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา 
๕๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๒๓๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา การที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหศาลแพงเปนองคกรทําหนาที่ 
พิจารณาพิพากษาขอพิพาทและใหนําวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ  ซ่ึงศาลแพงเปนศาลหนึ่งในระบบศาล
ยุติธรรมจัดตั้งขึ้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๑๙ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง
ทั้งปวงและคดีอ่ืนใดที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอื่น  เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรการดําเนินคดีตอ
บุคคลแลว ดังนั้น  การดําเนินกระบวนพิจารณาที่ใหศาลแพงเปนผูพิจารณาเปนการถูกตองชอบดวยกฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งศาล  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๕ แตอยางใด 

โดยอาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด ๖ มาตรา ๔๘ ถึง มาตรา ๕๙ 
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๒๓๕ 
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