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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัต ิ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
*   

 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ไดมีหนังสือ 

ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๓๑๓ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความไดวา ตามที่ไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ปปง. ตามมาตรา ๔๐ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  เพ่ือใหการบังคับ
ใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนไปดวยความถูกตองตาม
บทบัญญัติและเจตนารมณในการตรากฎหมาย สํานักงาน ปปง. จึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย
สามประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  ตามที่ขณะนี้อยูระหวางการคัดเลือกผูที่จะมาดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) แทนผูดํารง
ตําแหนงเดิม ผูรักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. หรือผูปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินจะเปนผูใช อํานาจตามมาตรา ๓๘ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ซึ่งเปนอํานาจเฉพาะของเลขาธิการ ปปง. 
ไดหรือไม 

ประเด็นที่สอง  การที่สํานักงาน ปปง. ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในการรับรายงาน
การทําธุรกรรม และแจงตอบการรับรายงาน รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทํา
ธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่นตามมาตรา ๔๐ (๒) และการเก็บ รวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษา 
ประมวลผล และวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา ๔๐ (๔) 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และการตรวจสอบรายงาน
การทําธุรกรรมหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมเบื้องตนตามนัยของมาตรา ๔๘ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ประกอบกับขอ ๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แลว 
หากผลการตรวจสอบและวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมที่สํานักงาน 
ปปง. ไดรับรายงาน เปนกรณีที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นซึ่งมิใชกรณีที่

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๑๐ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  สํานักงาน ปปง. จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติใหสํานักงาน ปปง. รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการ
ทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น เพ่ือสงรายงานหรือขอมูล
เก่ียวกับการทําธุรกรรมดังกลาวไปใหสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายอื่นได
หรือไม 

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่สวนราชการไทย ตางประเทศ หรือองคกรหรือ
หนวยงานระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดขอสอบถาม
รายงานหรือขอมูลที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน นั้น สํานักงาน ปปง. จะสามารถจัดสงขอมูลดังตอไปนี้ใหตามที่ไดรับการรองขอได
หรือไม 

(๑) รายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมที่สํานักงาน ปปง. ไดจากการ
ดําเนินการตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ 

(๒) รายงานหรือขอมูลที่ ไดจากการดําเนินการตามมาตรา  ๓๘   แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน ปปง. 

โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักงาน ปปง. แลว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หน่ึง  ผูรักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. หรือผูปฏิบัติราชการแทน

เลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินจะใชอํานาจตามมาตรา ๓๘๑  

                                                 
๑มาตรา ๓๘  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 

เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ ดังตอไปนี ้
(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๓) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
พยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๓) ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง
เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เก่ียวของ 

บัตรประจําตัวตามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 



 ๓

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งเปนอํานาจเฉพาะของ
เลขาธิการ ปปง. ไดหรือไม 

กรณีผูรักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. เห็นวา สํานักงาน ปปง. เปนสวน
ราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง มีฐานะเปนกรมและอยูในบังคับ
บัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขาธิการ ปปง. มีหนาที่ควบคุมดูแลซึ่งราชการ
ของสํานักงานตามมาตรา ๔๖๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบกับมาตรา ๔๐๓ และมาตรา ๔๑๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฯ ดังนั้น การบริหารราชการในสํานักงาน ปปง. จึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ

                                                                                                                                            
บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ 

ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 

๒มาตรา ๔๖  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีดังตอไปนี ้
ฯลฯ     ฯลฯ 

(๘) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินการให
เปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจ
หนาท่ีตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
สวนราชการตามวรรคหนึ่ง (๘) และ (๙) มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
๓มาตรา ๔๐  ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอวา 

“สํานักงาน ปปง.” ขึ้นเปนสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติหนาท่ีโดย
อิสระและเปนกลาง มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น 

(๒) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด ๒ และแจงตอบการรับรายงาน รวมทั้งการ
รับรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่น 

(๓) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้หรือกฎหมายอื่น 

(๔) เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะหรายงานและขอมูล
ตางๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรม 

(๕) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖) จัดใหมีโครงการท่ีเก่ียวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมในดาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให
มีการจัดโครงการดังกลาว 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
๔มาตรา ๔๑  ใหมีเลขาธิการ มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานโดย

อิสระและเปนกลางขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 
และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 



 ๔

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง๕ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ที่กําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้งผูรักษาราชการแทนตําแหนง
อธิบดีวา ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองอธิบดีเปน
ผูรักษาราชการแทน และความในวรรคสามของบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหนําความในวรรค
หนึ่งมาใชบังคับแกกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงเลขาธิการในสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมี
ฐานะเปนกรมโดยอนุโลมดวย เมื่อสํานักงาน ปปง. มีฐานะเปนกรม โดยมีเลขาธิการ ปปง. ทํา
หนาที่ควบคุมดูแลซึ่งราชการของสํานักงาน ปปง. และโดยที่ขณะนี้อยูระหวางการคัดเลือกผูที่จะ
มาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ปปง. จึงเปนกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ ปปง. การแตงตั้ง
ผูรักษาราชการแทนตําแหนงเลขาธิการ ปปง. จึงเปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา ๔๖๖ ประกอบ
กับมาตรา ๔๘๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ซึ่งกําหนดใหผูรักษาราชการ
แทนมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน และใหผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับผูซึ่งมอบหมายหรือมอบอํานาจ  ดังนั้น ผูรักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จึงยอม

                                                 
๕มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงอธิบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรอง

อธิบดีเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองอธิบดีหลายคน ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเปน
ผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดกระทรวงแตงตั้ง
ขาราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทารองอธิบดี หรือขาราชการตั้งแตตําแหนงหัวหนากองหรือเทียบเทา
ขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน  แตถานายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแกการรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงจะแตงตั้งขาราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารอง
อธิบดีหรือเทียบเทา เปนผูรักษาราชการแทนก็ได 

ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงรองอธิบดี หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได อธิบดีจะแตงตั้ง
ขาราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทารองอธิบดี หรือขาราชการตั้งแตตําแหนงหัวหนากองหรือเทียบเทา
ขึ้นไป เปนผูรักษาราชการแทนก็ได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
รองเลขาธิการ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งเทียบเทาปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดี ในสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมดวยโดยอนุโลม 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๗มาตรา ๔๘  ใหผูรักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้ มี อํานาจหนาท่ี

เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 

ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงใดหรือผูรักษาราชการแทนผูดํารงตําแหนงนั้นมอบหมายหรือมอบ
อํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทน ใหผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอํานาจ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาท่ี
อยางใด ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาท่ีเปนกรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ี
เชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนดวย แลวแตกรณี 



 ๕

ใชอํานาจตามมาตรา ๓๘๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แทน
เลขาธิการ ปปง. ได 

สวนกรณีผูปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ปปง. นั้น  เห็นวา อํานาจตามมาตรา 
๓๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มิใชอํานาจเฉพาะตัวซึ่งจะ
มอบหมายใหผูใดปฏิบัติราชการแทนมิได ดังจะเห็นไดวามาตรานี้ไดกําหนดตัวบุคคลผูใชอํานาจ
ตามมาตรา ๓๘ (๑) (๒) และ (๓) ไว คือ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ ปปง. มอบหมาย ดังนั้น เลขาธิการ ปปง. จึงสามารถมอบหมายให
พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติราชการแทนตนได 

ประเด็นที่สอง  การที่สํานักงาน ปปง. ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๔๐ 
(๒) และ (๔)๙ และมาตรา ๔๘ วรรคสาม๑๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฯ ประกอบกับขอ ๑๑๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แลว หากผลการตรวจสอบและวิเคราะห
รายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมที่สํานักงาน ปปง. ไดรับรายงาน เปนกรณีที่
เก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ซึ่งมิใชกรณีที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงาน ปปง. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๔๐ (๓)๑๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ที่บัญญัติ
ใหสํานักงาน ปปง. รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น สงรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมดังกลาวไปใหสวน
                                                 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๐มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร

เชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอนแลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

การตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ขอ ๑  เม่ือสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมแลว 

ใหทําการตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวาการทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยัก
ยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๔๘ โดยเร็ว ท้ังนี้ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดพบเหตุ
เชนนั้น 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเรื่องท่ีเสนอมายังไมเพียงพอที่จะ
พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๔๘ คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมาย
เปนหนังสือจากเลขาธิการ ดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๖

ราชการที่เก่ียวของเพื่อดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดหรือไม นั้น  เห็นวา เดิมมาตรา ๔๐ ไมได
บัญญัติใหสํานักงาน ปปง. สามารถสงขอมูลหรือรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมายอื่นได ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๐ (๓) โดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสํานักงาน ปปง. มีอํานาจหนาที่สง
รายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายอื่นได ดังนั้น หากผลการ
ตรวจสอบและวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมที่สํานักงาน ปปง. ไดรับ
รายงานเปนกรณีที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ซึ่งมิใชกรณีที่เก่ียวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน 
ปปง. ยอมสามารถสงรายงานหรือขอมูลดังกลาวไปใหสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตาม
กฎหมายอื่นได 

ประเด็นที่สาม  สํานักงาน ปปง. จะสามารถจัดสงรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการ
ทําธุรกรรมที่สํานักงาน ปปง. ไดจากการดําเนินการตามมาตรา ๔๐๑๓ และจัดสงรายงานหรือขอมูล
ที่ไดจากการดําเนินการตามมาตรา ๓๘๑๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ฯ ใหสวนราชการไทย ตางประเทศ หรือองคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่ไดรับการรองขอไดหรือไม นั้น  สามารถแยกตอบได
เปนสองกรณี ดังนี ้

(๑) กรณีที่สวนราชการไทยเปนผูรองขอ  กรณีนี้ เห็นวา สํานักงาน ปปง. 
สามารถสงรายงานหรือขอมูลที่เก่ียวกับการทําธุรกรรมที่ไดจากการดําเนินการตามมาตรา ๓๘ 
และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ใหกับสวนราชการไทย
ที่รองขอขอมูลดังกลาว หากกรณีตองดวยมาตรา ๔๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ ดังที่กลาวมาแลวในประเด็นที่สอง หรือกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดให
มีการขอขอมูลจากสํานักงาน ปปง. ได เชน มาตรา ๑๑ (๒)๑๕ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

                                                 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๕มาตรา ๑๑  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๐ (๑) (๗) (๑๐) หรือ (๑๒) 

คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขอใหมีการดําเนินการดังตอไปนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแจงรายงานการทําธุรกรรมของพรรค
การเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง เม่ือปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการ
กระทําความผิดหรือฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแจงใหทราบ หรือใหธนาคารแหงประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชย
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอ่ืน แจงใหทราบถึงการโอนหรือการเบิกจายเงินใน
กรณีดังกลาว ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอ  ท้ังนี้ ภายในเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 



 ๗

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ มาตรา ๑๑๒ (๒)๑๖ แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) กรณีที่สวนราชการตางประเทศ หรือองคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศที่
เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนผูรองขอ นั้น  เห็นวา ยอมเปนไปตามขอ
ผูกพันที่กําหนดไวในอนุสัญญา ความตกลงระหวางประเทศ หรือบันทึกความเขาใจฯ ทีรั่ฐบาลไทย
ไดตกลงไวกับตางประเทศ  ทั้งนี้ จะกระทําไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจไวตามที่กลาวมาขางตน 

แตอยางไรก็ดี การที่สํานักงาน ปปง. จะใหรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทํา
ธุรกรรมแกสวนราชการหรือหนวยงานใดตามประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม นั้น ตองคํานึงถึง
มาตรา ๓๘ วรรคสี่๑๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ บทบัญญัติ
เก่ียวกับขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผยตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และมาตรา ๓๕ วรรคสาม๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวย 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

                                                                                                                                            
และมิใหนําบทบัญญัติของกฎหมายที่หามหนวยงานใดเปดเผยขอมูลในความครอบครอง มาใชบังคับกับการ
แจงขอมูลตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๖มาตรา ๑๑๒  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงเก่ียวกับ

การเลือกตั้งและปองกันมิใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ
กรรมการการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายมีอํานาจดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ขอใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแจงรายงานการทําธุรกรรมของ
บุคคลที่นาจะเก่ียวของกับการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงใหทราบหรือใหธนาคารแหงประเทศไทย
หรือธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนแจงใหทราบถึงการโอนเงิน
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอ 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๘มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยู

สวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปน

การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทํา
มิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคล
ท่ีเก่ียวกับตน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๘

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๕๒ 


