
 

เร่ืองเสร็จที่ ๕๘๓/๒๕๔๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การพนจากตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   
 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมีหนังสือ ที่ นร ๒๒๐๔/๔๙๐
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา โดยที่มาตรา 
๔๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดยไดรับความเห็นชอบจากสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ และมาตรา ๔๔ ไดบัญญัติใหเลขาธิการฯ มีวาระการดํารง
ตําแหนงส่ีปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนง
ไดเพียงวาระเดียว  ในสวนของการพนจากตําแหนงนั้น นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ
แลว มาตรา ๔๕ ยังบัญญัติใหเลขาธิการฯ อาจพนจากตําแหนงเมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ (๔) ทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ฯ ใหออกตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามลําดับ แตเมื่อเลขาธิการฯ เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งการออกจากราชการนั้น มาตรา 
๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหขาราชการพลเรือน
สามัญออกจากราชการเมื่อพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ อัน
หมายถึง มีอายุครบหกสิบปบริบูรณจะตองพนจากราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่อายุครบหกสิบป
บริบูรณนั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ซึ่งการออกจากราชการ  ดวยเหตุนี้ มาตรา ๑๑๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ บัญญัติใหการตอเวลาราชการใหแกขาราชการพลเรือนสามัญจะกระทํามิได 

การที่กฎหมายบัญญัติไวในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหาวา ในกรณีที่ผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการฯ มีอายุราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเหลืออยูไมถึงส่ี
ป จะดํารงตําแหนงเลขาธิการฯ ไดครบตามวาระที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฯ กําหนดไวหรือไม ซึ่งในเรื่องนี้ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาแลวมี
ความเห็นแตกตางเปน ๒ ฝาย ดังนี้ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา การพนจากตําแหนงเลขาธิการฯ นาจะตองเปนไปตามมาตรา 
๔๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ กลาวคือ 
การพนจากตําแหนงของเลขาธิการฯ เปนไปไดเพียงสองกรณี ไดแก (๑) พนจากตําแหนงตาม
วาระ และ (๒) พนจากตําแหนงตามเหตุที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๕  ซึ่งมิไดรวมถึงการพนจาก
ตําแหนงเมื่ออายุครบหกสิบปบริบูรณตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  สําหรับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการอาจถือ
ไดวาเปนกฎหมายทั่วไป ถาไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวจึงจะถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  



 ๒

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับหนวยงานอื่นของรัฐที่มีการจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่ง
มีที่มาของผูดํารงตําแหนงเลขาธิการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานนั้นเชนเดียวกับผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะเห็นไดวามีลักษณะ
ที่มาและการพนจากตําแหนงคลายคลึงกัน  กลาวคือ ตางมีวาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงเปนไปตามที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวทั้งส้ิน อาทิเชน เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลปกครอง เปนตน 

ฝายที่สอง เห็นวา เมื่อเลขาธิการฯ เปนขาราชการพลเรือน จึงตองตกอยูในบังคับ
มาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติใหขาราชการ
พลเรือนสามัญออกจากราชการเมื่อพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
ฉะนั้น เลขาธิการฯ จึงตองพนจากตําแหนงไปเมื่อส้ินปงบประมาณที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ  

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายดังกลาวเพื่อประโยชนแกบุคคลซึ่งจะตัดสินใจ
เขามาดํารงตําแหนงเลขาธิการฯ ในโอกาสตอไป และผูดํารงตําแหนงเลขาธิการฯ อยูในปจจุบันที่
จะกําหนดนโยบายการบริหารราชการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว 
ประกอบกับรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน) แลว เห็นวา  เมื่อมาตรา ๔๒๑ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนขาราชการพลเรือนสามัญ จึงตองอยูภายใต
บังคับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้ ไมวาจะเปนเรื่องคุณสมบัติ
ทั่วไปของผูเขารับราชการ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ระดับตําแหนง การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน วินัย  รวมตลอดถึงเร่ืองของการออกจากราชการดวย  เพียงแตพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ ไดบัญญัติไวเปนพิเศษใหผูดํารงตําแหนงเลขาธิการฯ มีวาระการ
ดํารงตําแหนงส่ีปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งและใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา ๔๔๒ อันสงผลใหผูซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการฯ จะตองพน
จากตําแหนงไป ดวยเหตุที่ดํารงตําแหนงมาครบระยะเวลาดังกลาวดวยเทานั้น การกําหนดวาระ
การดํารงตําแหนงดังกลาวจึงมิไดมีผลเปนการยกเวนหลักเกณฑในการออกจากราชการตาม

                                                           
๑ มาตรา ๔๒  ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ 

แตงตั้งขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
๒ มาตรา ๔๔  เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระ

กรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนงแลวจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได 
 



 ๓

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ แตอยางใด  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๒) จึงเห็นวา เมื่อมาตรา ๑๑๒ (๒)๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ ประกอบ
กับมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติ
ใหขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณตองออกจากราชการเมื่อ ส้ิน
ปงบประมาณที่มีอายุครบนั้น ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ ก็ยอมตองออกจากราชการไปตามหลักเกณฑดังกลาวและ
ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการฯ ไป  ทั้งนี้ ไมวาจะดํารงตําแหนงมาครบระยะเวลาสี่ปตามวาระ
หรือไมก็ตาม 
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๔๓ 
 

                                                           
๓ มาตรา ๑๑๒  ขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเมื่อ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๔  มาตรา ๑๙  ขาราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเมื่อสิ้น

ปงบประมาณที่ขาราชการผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 
ฯลฯ      ฯลฯ 

 


