
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

   
 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีหนังสือที่ นร ๑๓๐๔/

๐๘๒๓  ลงวันที่ ๑๙ มิ ถุนายน  ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการที่เปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มี
บทยกเวนใหกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาว
เปนไปโดยถูกตองและชอบธรรมทั้งในหลักการและเจตนารมณ  สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายรวม ๒ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) ในการตรวจสอบและวิเคราะหรายงานและขอมูลการทําธุรกรรมของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งพบวาเปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนธุรกรรมที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสิน
ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะขอใหหนวยงานที่
เก่ียวของดําเนินการสงขอมูลหรือตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๔๐ 
(๓)๑ หรือมาตรา ๓๘๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

                                          
สงพรอมหนังสือ  ท่ี นร  ๐๙๐๑ /๐๓๘๒  ลงวันที่ ๘  เมษายน  ๒๕๔๖  ซึ่ งสํ านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๔๐  ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในสํานัก

นายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  (๑) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม และ

ปฏิบัติงานธุรการอื่น 

  (๒) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด ๒ และแจงตอบการรับรายงาน 

  (๓) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับ
การทําธุรกรรม 

  (๔) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) จัดใหมีโครงการที่เก่ียวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมในดาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือ หรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให
มีการจัดโครงการดังกลาว 

  (๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
๒ มาตรา ๓๘  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 

เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ ดังตอไปนี ้



 ๒

(๒) มาตรา ๓๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.๒๕๔๒  บัญญัติใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนในขอมูลที่ไดมาตามมาตรา ๓๘ (๑) และ (๒)  
และมาตรา ๖๖๓  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติใหผูที่รูหรืออาจรูความลับในราชการ
เก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําดวยประการใดๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับ
ดังกลาว มีความผิดตองไดรับโทษ เวนแตเปนการปฏิบัติหนาที่หรือตามกฎหมาย จากบทบัญญัติ
ดังกลาว หากมีบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐมีความประสงค
ขอขอมูลที่ไดมาตามมาตรา ๓๘  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะตองมอบขอมูลดังกลาวใหหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูช้ีแจงรายละเอียดและขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในปญหาที่วา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะ
ขอใหหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของสงขอมูลหรือตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการทําธุรก

                                                                                                                       
  (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

  (๓) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

  ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๓) ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง
เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เก่ียวของ 

  บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ใดๆ ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 

๓ มาตรา ๖๖  ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ กระทําดวยประการใดๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือตาม
กฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



 ๓

รรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือไดวาเก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยอาศัยอํานาจหนาที่
ตามมาตรา ๓๘ หรือมาตรา ๔๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดหรือไม นั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มี
บทบัญญัติบางประการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตีความกฎหมายเพื่อ
อางเปนฐานที่มาของอํานาจของฝายปกครองในการดําเนินการใดๆ อันอาจกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจึงตองกระทําอยางเครงครัดและจํากัดอยูเทาที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว
อยางชัดแจงเทานั้น และเนื่องจากมาตรา ๔๐ เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด ๕ วาดวยสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่กําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
อํานาจหนาที่ตางๆ โดยตามมาตรา ๔๐ (๓) บัญญัติใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมีหนาที่ในการดําเนินการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและ
ขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรม โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๔๐ และบทบัญญัติอ่ืนๆ ในหมวด ๕ 
มิไดบัญญัติใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจรองขอใหหนวยงานหรือ
บุคคลที่เก่ียวของสงขอมูลหรือตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมได  

สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติวา เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา
นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นวา ผูซึ่งจะใชอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๒) ได จะตอง
เปนบุคคลตามที่บทบัญญัติดังกลาวระบุไวเทานั้น คือ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งการใชอํานาจตามมาตรานี้จะตอง
กระทําไปเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  ดังนั้น สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
เพ่ือขอใหหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของสงขอมูลหรือตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมไดเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงมีความเห็น
วาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมมีอํานาจที่จะขอใหหนวยงานหรือบุคคลที่
เก่ียวของสงขอมูลหรือตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือ
เช่ือไดวาเก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๓๘ หรือมาตรา ๔๐ 
(๓) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได  

ประเด็นที่สอง  ในปญหาที่วา บรรดาขอมูลที่ไดมาตามมาตรา ๓๘ และมีบุคคล
หรือหนวยงานตางๆ มีความประสงคขอขอมูลนั้น เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะตองมอบขอมูลดังกลาวใหหรือไม นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่
๑๑) มีความเห็นวา ตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่ บัญญัติใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ



 ๔

ปราบปรามการฟอกเงินเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาจาก
การใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะ
ของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงอาจมอบขอมูลตางๆ ที่ไดมาตาม
มาตรา ๓๘ ใหกับหนวยงานหรือบุคคลที่ตองการไดเทาที่มีกฎหมายบัญญัติใหกระทําได 
 
 

ลงช่ือ   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน  ๒๕๔๖ 


