
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๙/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง  การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับของราชการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ตาม 

        พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
    
 
  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(สํานักงาน ป.ป.ง.) ไดมีหนังสือ  
ดวนท่ีสุด ท่ี ปง ๐๐๐๔.๑(๔๕๐๓๗)/๔๕๑ ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ความวา สืบเนื่องจากสํานักงาน ป.ป.ง. ไดมีหนังสือ ท่ี นร ๒๒๐๕ (๔๕ตส๐๐๓๗) 
๑๐๕๙–๑๐๗๕ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไปยังสถาบันการเงินไทย ๑๗ แหง ขอ
ตรวจสอบ 
ขอมูล ทางการเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลรวมทั้งสิ้น ๑๙ ราย ซ่ึงนายสุทธิชัย หยุน กับพวกรวม 
๔ คน  
ไดนําเรื่องดังกลาวฟองรองตอศาลปกครองกลางโดยระบุวา การขอตรวจสอบการทําธุรกรรมของผู
ฟอง 
และของบุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของนั้น สงผลใหผูฟองคดีท้ังสามไดรับความเสียหาย จึงขอให
ศาล 
มีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งตามหนังสือขอตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรม ซึ่งตอมาศาลปกครอง
กลาง 
ไดมีคําส่ังจําหนายคดีเน่ืองจากมูลเหตุแหงความเดือดรอนหรือความเสียหายซ่ึงเปนเหตุการ
ฟองรอง 
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดหมดส้ินไปแลว อันเปนผลเน่ืองมาจากสํานักงาน ป.ป.ง. ไดมีหนังสือแจงสถาบัน
การเงิน 
เพ่ือยกเลิกคําส่ังตามหนังสือ ท่ี นร ๒๒๐๕ (๔๕ตส๐๐๓๗) ๑๐๕๙–๑๐๗๕ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพนัธ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ อยางไรกต็าม ในระหวางท่ีศาลปกครองกลางพิจารณาคดีอยูน้ัน นายกรัฐมนตรีไดมี
คําส่ัง 
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๘๑/๒๕๔๕ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (โดยมีศาสตราจารย 
ไชยยศ เหมะรัชตะ เปนประธานกรรมการสอบสวน) เพื่อสอบสวนผูถูกกลาวหากรณีการ
ดําเนินงาน 
ของสํานักงาน ป.ป.ง. ๒ รายคือ พันตํารวจเอก พีรพันธ เปรมภูติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน และพนัตํารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ 
และติดตามประเมินผล ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดสรุปผลการสอบสวนวาบุคคลท้ัง ๒ 



 

ราย 
ดังกลาวไมมีความผิดทางวินัย 
  ตอมา ไดมีบุคคลย่ืนหนงัสือตอเลขาธิการนายกรฐัมนตรีเพ่ือขอสําเนา
ผลการพิจารณา 
การสืบสวนทางวินยัดังกลาว ซึ่งเลขาธิการนายกรฐัมนตรีไดชี้แจงวาไมสามารถใหกับ
ผูยื่นคําขอได  
เนื่องจาก 
 
 
 

 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๑๑ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการ 
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
  (๑) ระเบียบ ก.พ. วาดวยรายงานเก่ียวกบัการดําเนนิการทางวินัยและการออกจาก 
ราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหการรายงานสํานักงาน ก.พ. ตามขอ 
๑๐  
ตองสงสํานวนการสอบสวนหรือเอกสารการพิจารณาภายใน ๑๐ วันทําการ นับแตวันที่ออกคําสั่ง
หรอื 
วันท่ีไดพิจารณาดําเนนิการตามอํานาจหนาท่ีเสรจ็  ดังนัน้ สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรีจึงจัดสง
รายงาน 
การสอบสวนดังกลาวไปยังสํานักงาน ก.พ. ภายในเวลา ๑๐ วันตามระเบียบดังกลาว โดยไมได
สําเนา 
รายงานการสอบสวนดังกลาวใหแกผูย่ืนคําขอ เนื่องจากเปนเอกสารลับและอยูในขั้นตอนของการ
ดําเนินการ 
ตามกฎหมาย 
  (๒) รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใน
กรณีดังกลาว  
แมนายกรัฐมนตรีในฐานะผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะมีคําสั่งใหยุติ
เรื่องแลวกต็าม  
แตกระบวนการในการดําเนนิการทางวินัยยงัไมส้ินสุด เน่ืองจากตองสงใหสํานักงาน 
ก.พ. ซ่ึงเปนองคกร 



 

กลางบริหารงานบุคคลพิจารณาตรวจสอบ และหากสํานักงาน ก.พ. พิจารณาแลวมีมติ
เปลี่ยนแปลงมต ิ
ของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกต็องรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ตามมาตรา ๘ (๘)  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น การเปดเผย
รายงานการสอบสวน 

ในช้ันนี้โดยท่ีกรณียังไมเปนท่ียุติ อาจกอใหเกิดความสับสนในภายหลังไดหากผล
การพิจารณามีการ 
เปลี่ยนแปลง การเผยแพรขอมูลท่ียังไมแนนอนจงึยังไมควรเผยแพร เนือ่งจากมี
ผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะและประโยชนของเอกชน 

  (๓) รายงานการสอบสวนดังกลาว ไดมีการกําหนดชั้นความลับอยูในชั้น “ลับ” 
ซึ่งเปนการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสารตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ และยังมิไดมีการยกเลิกช้ันความลับ จึงถือวารายงานการสอบสวนดังกลาวเปนขอมูล
ขาวสาร 
ของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หากมีการเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว 
เส่ือมประสิทธิภาพ และโดยท่ีการดําเนินการสอบสวนทางวินัยดังกลาวไดกระทําโดยความลับตาม
กฎ  
ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ วาดวยการสอบสวนพิจารณา พยานผูใหถอยคําอาจไมประสงคใหทางราชการ
นําไป 
เปดเผยตอผูอ่ืน 
  ดังน้ัน บุคคลดังกลาวจึงไดยื่นอุทธรณตอผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูล 
ขาวสารของราชการเพื่อขอใหมีการเปดเผยผลการสอบสวนทางวินัยของบุคคล ๒ ราย พรอมทั้ง
เอกสาร 
ท่ีเก่ียวของ ซึ่งในขณะนี้ เรื่องดังกลาวกําลังอยูในระหวางการพิจารณาซึ่งรับผิดชอบโดยหัวหนา
องคคณะ 



 

ท่ี ๓ ในคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคมฯ๑  เนือ่งดวยพระราชบญัญัติ
ปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพ 
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ดังนัน้ 
หากผูใด 
รูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือกระทํา
ดวย 
ประการใดๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาท่ีหรอืตาม
กฎหมาย 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  อนึ่ง การเปดเผยขอมูลขางตน นอกจากจะเปน
ความผิด 
ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ยัง
อาจจะ 
เปนการขัดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๕๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอีกดวย  ทั้งนี้ ขอมูลความลับในการดําเนินการดังกลาว มิใช
เปน 
กรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชนแตอยางใด สํานกังาน ป.ป.ง. จึงขอหารอืในประเด็นดังตอไปนี้ 
  ๑. สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจเปดเผยขอมูล
ความลับ 
ในราชการเกี่ยวกับการดําเนนิการตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒  
หรือไม อยางไร 
  ๒. หากสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไมมีอํานาจในการ
เปดเผย 
ขอมูลความลับในราชการเก่ียวกบัการดําเนนิการตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  

                                                 
  ๑ ตอมาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย ไดมีคําวนิิจฉัย ท่ี สค ๙๔/๒๕๔๕ วินิจฉัยในกรณีดังกลาวแลว โดยใหสํานกั
เลขาธิการ 
นายกรัฐมนตรีหรือสํานกังาน ก.พ. แลวแตกรณี เปดเผยเอกสารบางสวนตามท่ีมีผูรองขอ 



 

พ.ศ. ๒๕๔๒ แตไดเปดเผยขอมูลดังกลาวใหกับบุคคลภายนอกท่ีรองขอ บุคคลภายนอกท่ีรองขอ
น้ันจะมี 
ความผิดตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ หรือไม โดย
แบงกรณี 
พิจารณาเปน (๑) กรณีบุคคลภายนอกท่ีรองขอไดนําขอมูลท่ีไดรับไปเปดเผยใหผูอ่ืนไดลวงรู  และ 
(๒)  
กรณีบุคคลภายนอกท่ีรองขอไมไดนําขอมูลท่ีไดรับไปเปดเผยใหผูอ่ืนไดลวงรู 
  ตอมา สํานักงาน ป.ป.ง. ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ปง ๐๐๐๔.๑(๔๕๐๓๗)/๐๑๖  
ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอปรับประเด็นปญหาที่
ตองการ 
หารือใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยขอหารือวา คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมี
อํานาจ 
ส่ังใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลความลับในราชการเก่ียวกบัการดําเนนิการตามพระราชบัญญติั
ปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม อยางไร ซึ่งมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 
บัญญัติไววา “ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
กระทํา 
ดวยประการใดๆ ใหผูอื่นรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาที่หรือ
ตาม 
กฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรอืปรบัไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ” 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน 
ป.ป.ง. 
โดยมีผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสาร 
ของราชการ ผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีและผูแทนสํานักงาน ก.พ. เปนผูชี้แจง
รายละเอียด 
ขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมาย
กลาง 
ในการกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่เปดเผยขอมูลขาวสารในความครอบครอง
ใหแก 
ประชาชนไดทราบ เพื่อที่ประชาชนจะไดรับรูสภาพความจริงในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซ่ึง
จะ 
ทําใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐ และเปนการพิทักษสิทธิและเสรีภาพของ



 

ประชาชน 
ใหไดรับความเปนธรรมโดยไมถูกรุกลํ้าจนเกนิความจําเปนและไมถูกตองตามกฎหมายจากการใช
อํานาจ 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พระราชบัญญติัขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปนกฎหมายท่ีเปนไป
ตาม     
หลักการของมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๒ ที่ประสงคจะใหประชาชนไดทราบ
ขอมูล 
ขาวสารของหนวยงานของรัฐทุกแหง ดังจะเห็นไดจากบทนิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ”๓ ตาม
พระราช 
บัญญัตินี้ที่กําหนดใหมีความหมายครอบคลุมองคกรของรัฐทุกประเภท๔  
  โดยท่ีมาตรา ๔๐๕  แหงพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
บัญญัติใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตร ีและ
ตอมา 
มาตรา ๔๖๖  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติให

                                                 
๒ มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน  เวนแตการเปดเผยขอมูลน้ันจะกระทบตอ
ความม่ันคง 
ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
 ฯลฯ    ฯลฯ 
“หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถ่ิน  
รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุม
การ 
ประกอบวิชาชพี หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (กรณีสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง) เรื่องเสร็จท่ี ๑๖/๒๕๔๕ 

๕ มาตรา ๔๐ ใหจัดตัง้สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิขึ้นในสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
มีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๔๖  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดังตอไปน้ี 
 ฯลฯ    ฯลฯ 



 

สํานักงาน 
ป.ป.ง. เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยใหมีฐานะเปนกรม
อยูใน 
บังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม สํานกังาน ป.ป.ง. จึงเปนหนวยงานของรัฐตามบท
นิยาม 
ดังกลาว  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังบัญญัติบท
นิยามคําวา  
“เจาหนาท่ีของรัฐ”๗ ใหหมายถึงบุคคลตางๆ ท่ีปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ ซ่ึงอาจจะเปน
ขาราชการ 
 พนักงาน ลูกจางหรือคณะกรรมการท่ีทํางานสัมพันธกับหนวยงานของรัฐแหงหน่ึงแหงใดดวย   

ในประเด็นปญหาที่สํานักงาน ป.ป.ง. หารือมา กรณีมีผูรองขอตอสํานักเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตรีใหเปดเผยรายงานผลการสอบสวนทางวินัย และตอมาคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผย 
ขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย ไดมีคําวินิจฉัย
ใหสํานัก 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงาน ก.พ. แลวแตกรณี เปดเผยเอกสารบางสวนตามท่ีมีผูรองขอ
๘ นั้น  
เม่ือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.พ. เปนหนวยงานของรัฐตามบทนิยามของ
พระราช 
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รายงานผลการสอบสวนทางวินัยดังกลาวท่ีอยูใน
ความ 
ครอบครองและควบคุมดูแลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงาน ก.พ. จึงถือเปน 

                                                                                                                                            
  (๘) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนนิการ

ให 
เปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจ
หนาที ่
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
    สวนราชการตามวรรคหนึง่ (๘) และ (๙) มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรม 

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา  ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑ 



 

“ขอมูล 
ขาวสารของราชการ” ตามบทนยิามในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.  
๒๕๔๐ และแมรายงานผลการสอบสวนทางวินัยดังกลาวจะมีขอมูลบางสวนท่ีไดมาจากการ
ดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเนื่องจากไมปรากฏวา
มี 
บทบัญญติัใดในพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไวอยาง
ชัดเจน 
วาการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งที่เปนความลับและไมเปนความลับที่ไดจากการดําเนินการตามพระ
ราช 
บัญญัตินี้ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตขิอมูล
ขาวสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐๑๐ การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจึงตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติ
ขอมูล 
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนัน้ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีคําส่ังไม
เปดเผย 
ขอมูลขาวสาร และผูขอขอมูลขาวสารไดใชสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร 
ตามมาตรา ๑๘๑๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แลว คณะกรรมการ
                                                 

๙ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวา ขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองหรือ
ควบคุม  
ดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
เอกชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๑๐ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (กรณีสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) เร่ืองเสร็จท่ี ๔๙๖/
๒๕๔๓ 

๑๑ มาตรา ๑๘  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตามมาตรา 
๑๔ หรือ 
มาตรา ๑๕ หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา ๑๗  ผูน้ันอาจอุทธรณตอ
คณะกรรมการ 
วินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังน้ัน โดยย่ืนคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการ      



 

วินิจฉัย 
การเปดเผยขอมูลขาวสารก็ยอมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕๑๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีคํา
วินิจฉัย 
ใหหนวยงานของรัฐที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลขอมูลขาวสารที่มีผูรองขอนั้น เปดเผยขอมูล
ขาวสาร 
ซึ่งรวมถึงขอมูลขาวสารท่ีไดจากการดาํเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว 
  สําหรับประเด็นปญหาวามาตรา ๖๖๑๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับในราชการ
เก่ียวกับ 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจะมี
อํานาจ 
ส่ังใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับไดหรือไม นั้น เห็นวา แมมาตรา ๖๖  
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหผูที่รูหรือ
อาจรู 
ความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้กระทําดวยประการใดๆ ใหผูอ่ืน
รู 
หรอือาจรูความลับดังกลาวก็ตาม แตมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  

                                                 
  ๑๒ มาตรา ๓๕  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางๆ ตามความ
เหมาะสม  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่พิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิให
เปดเผยขอมูล 
ขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําส่ังไมแกไข
เปลี่ยนแปลง 
หรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๖๖  ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเก่ียวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตนิี ้
กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือตาม
กฎหมาย 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

B๑๕๕๑๐/อาญา ๑๕๕ 



 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มีบทยกเวนกรณีเปนการปฏิบัติการตามหนาที่หรือตามกฎหมายซึ่งรวมถึงการ
เปดเผย 
ขอมูลขาวสารตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) จึงมี
ความเห็นวา 
 เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูล 
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่จะสั่งใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลความลับในราชการ
เก่ียวกับ 
การดําเนินการตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เทาท่ีจะให
เปดเผย 
ไดตามกฎหมายแลว หากหนวยงานของรัฐไดเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวไปตามคําส่ังของ
คณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐนั้นยอมไมมีความผิดตามมาตรา ๖๖ แหงพระ
ราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
          ลงชื่อ      พรทิพย  จาละ 
       (นางสาวพรทิพย  จาละ) 
             รองเลขาธิการฯ 
         รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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