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รายงานขา่วกรองทางการเงิน 
การขนเงินข้ามแดนปี พ.ศ. 2563  

และการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กับความผิดมูลฐานเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร 

----------------------------- 
 

กองข่าวกรองทางการเงิน สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  
ได้จัดทํา “รายงานข่าวกรองทางการเงินเชิงยุทธศาสตร์ : การขนเงินข้ามแดนปี พ.ศ. 2563 และการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนี
ศุลกากร”  ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เนื่องด้วย Financial Action Task Force หรือ FATF ได้ให้คําแนะนําแต่ละประเทศนําไปเป็น
มาตรการในการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดน เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ก่อการร้ายหรืออาชญากรฟอกเงินที่ได้จาก
การกระทําความผิดด้วยวิธีการขนเงินข้ามพรมแดนประเทศรวมไปถึงผลการประเมินประเทศไทยด้านความ
สอดคล้องตามมาตรฐานสากลฯ โดยรายงานฉบับนี้สํานักงาน ปปง. ได้จัดทําข้อมูลสถิติเกี่ยวกับรายงานการ
ขนเงินสดข้ามแดนในปี 2563 ซึ่งเป็นข้อมูลที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากรายงานธุรกรรมการขนเงินสด  
ข้ามแดนผ่านระบบ Electronic Cross Border Cash Transaction Report System หรือ ECB จากด่านศุลกากร
ทั่วประเทศ และนําเสนอข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ 
การกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร และได้นําเสนอสถิติผลการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานดังกล่าวในห้วงเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559  
ถึงปีงบประมาณ 2563 เพ่ือให้เห็นแนวโน้มเกี่ยวกับการดําเนินงาน และนําเสนอตัวอย่างพฤติการณ์การ
ลักลอบขนเงินสดข้ามแดน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําข้อมูลไปใช้กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการตรวจสอบ
การขนเงินสดข้ามแดนที่ด่านชายแดนทั่วประเทศ ซึ่งอาจมีความเสี่ยงในการถูกใช้เป็นช่องทางฟอกเงินโดยการ
ขนเงินสดข้ามพรมแดนประเทศ หรือนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ตามอํานาจหน้าที่ ซึ่งมีข้อมูลรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
1. สถานการณ์การขนเงินข้ามแดน  

ข้อมูลจากระบบรายงานธุรกรรมการขนเงินสดข้ามแดนผ่านระบบ ECB ซึ่งสํานักงาน ปปง. 
ได้รับรายงานข้อมูลการขนเงินข้ามแดนจากด่านศุลกากร มีดังนี้ 

1.1 ข้อมูลสถิติการขนเงินข้ามแดน 
 ในปี 2563 (1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม 2563) สํานักงาน ปปง. ได้รับข้อมูลการขนเงิน
ข้ามแดนผ่านระบบ ECB จากด่านศุลกากร จํานวน 21 แห่ง รวมทั้งสิ้น 6,255 รายงาน เมื่อพิจารณา
จํานวนเงินเข้าและจํานวนเงินออก พบว่าด่านศุลกากรที่มีจํานวนเงินเข้ามากที่สุดคือ ด่านศุลกากร 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จํานวน 751 ล้านบาทเศษ คิดเป็นร้อยละ 88 ของจํานวนเงินเข้าทั้งหมด 
รองลงมาคือ ด่านศุลกากรท่าอากาศยานดอนเมือง ในส่วนของจํานวนเงินนําออกนั้น ด่านศุลกากรที่มี
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จํานวนเงินนําออกมากที่สุดคือ ด่านศุลกากรระนอง จํานวน 882 ล้านบาทเศษ คิดเป็นร้อยละ 58  
ของจํานวนเงินออกทั้งหมด รองลงมาได้แก่ ด่านศุลกากรท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและด่านศุลกากรแม่สอด 
จังหวัดตาก ข้อมูลจํานวนเงินเข้าและออกจากด่านศุลกากรแต่ละแห่งปรากฏตามตารางที่ 1 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1  จํานวนเงินนําเข้าและนําออกที่มีการส่งข้อมูลจากด่านศุลกากรผ่านระบบ ECB ในปี 2563 
   เรียงลําดับตามผลรวมจํานวนเงินนําเข้าและนําออกจากมากไปหาน้อย (หน่วย : บาท) 

ล าดบั ชื่อด่านหรือหน่วยงาน จ านวนเงินน าเข้า (บาท) จ านวนเงินน าออก (บาท) รวม (บาท) 

1 ด่านศุลกากรท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 751,322,991 235,691,228 987,014,219 

2 ด่านศุลกากรระนอง ไม่มีรายงาน 881,895,588 881,895,588 

3 ด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก ไม่มีรายงาน 164,187,239 164,187,239 

4 ด่านศุลกากรท่าอากาศยานดอนเมอืง 86,007,384 49,485,530 135,492,914 

5 ด่านศุลกากรแม่สาย จังหวัดเชียงราย 1,133,310 81,843,072 82,976,382 

6 ด่านศุลกากรอรญัประเทศ จังหวัดสระแก้ว ไม่มีรายงาน 52,797,562 52,797,562 

7 ด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่ 118,418 18,287,807 18,406,225 

8 กองมาตรฐานพธิีการและราคาศุลกากร กรมศุลกากร 13,328,643 ไม่มีรายงาน 13,328,643 

9 ด่านศุลกากรหนองคาย ไม่มีรายงาน 9,821,046 9,821,046 

10 ด่านศุลกากรสตูล ไม่มีรายงาน 8,287,025 8,287,025 

11 สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ ส่วนบรกิารศุลกากรสมุทรปราการ 1,535,956 3,671,367 5,207,323 

12 สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ ส่วนบรกิารศุลกากรไปรษณีย์ 1,701,634 1,722,892 3,424,526 

13 สํานักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ไม่มีรายงาน 1,927,339 1,927,339 

14 ด่านศุลกากรเชียงแสน จังหวดัเชียงราย 17,321 1,417,283 1,434,604 

15 ด่านศุลกากรท่าลี่ จังหวัดเลย 208,947 1,103,691 1,312,638 

16 ด่านศุลกากรท่าอากาศยานภเูกต็ 323,500 599,324 922,824 

17 สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ ส่วนบรกิารศุลกากรพระสมทุรเจดีย ์ ไม่มีรายงาน 240,899 240,899 

18 ด่านศุลกากรมุกดาหาร ไม่มีรายงาน 94,486 94,486 

19 ด่านศุลกากรเชียงของ จังหวดัเชียงราย ไม่มีรายงาน 78,688 78,688 

20 สํานักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ไม่มีรายงาน 58,761 58,761 

21 ด่านศุลกากรมาบตาพุด จังหวัดระยอง ไม่มีรายงาน 14,729 14,729 
 รวม 855,698,104 1,513,225,556 2,368,923,660 

 
จากตารางที่ 1 มีข้อสังเกตว่า เมื่อพิจารณาข้อมูลการนําเงินเข้าและนําเงินออกเป็นรายบุคคล 

รายงานจากระบบ ECB บ่งชี้ว่า เมื่อเดือนมีนาคม 2563 ผู้นําเงินออกจากด่านศุลกากรระนองนําเงิน
ออกเป็นจํานวนเงินระหว่างหลักหมื่นถึงหลักแสนบาท แต่มีบุคคลสัญชาติไทยรายหนึ่งนําเงินออกผ่านทาง
ด่านศุลกากรนี้เป็นจํานวนหลายร้อยล้านบาท ส่งผลให้ด่านศุลกากรระนองมีตัวเลขสถิติผลรวมจํานวน
เงินนําออกมากที่สุดในปี 2563 และเม่ือเปรียบเทียบข้อมูลสถิติกับปี 2562 พบว่า ด่านศุลกากรระนอง
มีรายงานจํานวนเงินนําออกเพียงประมาณ 14 ล้านบาท ด้วยเหตุดังกล่าว ข้อมูลสถิติจํานวนเงินนําเข้าและ
นําออกจากด่านศุลกากรแต่ละแห่งในแต่ละปีอาจไม่ได้แสดงถึงจํานวนเงินตามปกติที่มีการนําเข้าและนําออก
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จากด่านนั้น ๆ หากปีใดมีผู้นําเงินเข้าหรือออกที่เป็นรายใหญ่และมีจํานวนเงินมาก ปีนั้นก็จะมีสถิติจํานวนเงิน
พุ่งสูงขึ้นมากผิดปกติเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลในปีที่ผ่านมา ซึ่ งอาจส่งผลให้การพิจารณาแนวโน้ม 
มีความคลาดเคลื่อน ทั้งนี้ ในส่วนของแนวโน้มปริมาณเงินนําเข้าและเงินนําออกในห้วงเวลา 5 ปี (ปี 2559 
ถึง 2563) พบว่าปริมาณเงินนําเข้าไม่มีแนวโน้มที่ชัดเจน โดยจํานวนเงินนําเข้าลดลงในปี 2559  
ถึง 2560 จากนั้นเพ่ิมสูงขึ้นมากในปี 2561 แล้วลดลงอย่างต่อเนื่องในปี 2562 ถึง 2563 สําหรับ
ปริมาณเงินนําออกนั้น ไม่มีแนวโน้มที่ชัดเจนเช่นเดียวกัน โดยจํานวนเงินนําออกลดลงในปี 2559  
ถึง 2560 จากนั้นจึงเพ่ิมสูงขึ้นในปี 2561 ถึง 2562 แล้วลดลงในปี 2563 อีกประการหนึ่ง ปี 2561 
เป็นปีที่มีจํานวนเงินนําเข้ามากที่สุด และปี 2563 เป็นปีที่มีจํานวนเงินนําเข้าน้อยที่สุด ปี 2562 เป็นปี 
ที่มีจํานวนเงินนําออกมากที่สุด และปี 2560 เป็นปีที่มีจํานวนเงินนําออกน้อยที่สุด รายละเอียดตาม
แผนภูมิที่ 1 
แผนภูมิที่ 1 จํานวนเงินนําเข้า (กราฟแท่งสีฟ้า) และจํานวนเงินนําออก (กราฟแท่งสีน้ําตาล) เปรียบเทียบ 

ย้อนหลัง 5 ปี (ปี 2559 ถึง 2563) (หน่วย : พันล้านบาท) 

 
 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มจํานวนรายงานการขนเงินสดข้ามแดนจากระบบ ECB ในห้วงเวลา 5 ปี 
(ปี 2559 ถึง 2563) พบว่าในปี 2559 ถึง 2560 รายงานฯ มีจํานวนลดลง จากนั้นจึงเพ่ิมขึ้นในปี 
2561 แต่จํานวนรายงานฯ ลดลงอีกครั้งในปี 2562 ต่อเนื่องจนถึงปี 2563 ข้อมูลปรากฏตามแผนภูมิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2 จํานวนรายงานการขนเงินสดข้ามแดน ที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากระบบ ECB ในห้วงเวลา 5 ปี 
(ปี 2559 ถึง 2563) 

 
 

ทั้งนี้ พบข้อสังเกตเกี่ยวกับจํานวนรายงานการขนเงินข้ามแดนและจํานวนเงินที่ขนข้ามแดนลดลง
ในปี 2563 ซ่ึงอาจมาจากปัจจัยของการแพร่ระบาดของโรค covid-19 โดยข้อมูลสถิติจํานวนรายงานฯ ใน
ปี 2563 บ่งชี้ว่า ในเดือนเมษายน ถึง ธันวาคม 2563 จํานวนรายงานฯ ที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากด่าน
ศุลกากรแต่ละแห่งมีจํานวนลดลงอย่างมาก โดยได้รับรายงานฯ เพียงเดือนละประมาณ 200 ถึง 500 รายงานฯ 
จากเดิมที่ได้รับรายงานฯ เป็นจํานวนประมาณ 1,000 ถึง 1,500 รายงาน ในเดือนมกราคม ถึง มีนาคม 2563 
อีกประการคือ ในห้วงเดือนเมษายน ถึง ธันวาคม 2563 พบว่ารายงานฯ ส่วนใหญ่เป็นรายงานการขนเงินออก
ผ่านด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก สาเหตุอาจเนื่องมาจากแรงงานชาวพม่าจํานวนมากเดินทางกลับ
ประเทศพม่าในช่วงที่มีการระบาดของโรค covid-19 ข้อมูลปรากฏตามแผนภูมิที่ 3 

 
แผนภูมิที่ 3  จํานวนรายงานการขนเงินสดข้ามแดนรายเดือน ที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากระบบ ECB 

ในปี 2563 
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นอกจากจํานวนรายงานฯ ที่ลดลงแล้ว จํานวนเงินที่ขนข้ามแดนก็ลดลงเช่นเดียวกัน 
กล่าวคือ ในห้วงเดือนมกราคม ถึง มีนาคม 2563 ผลรวมจํานวนเงินนําเข้าและนําออกอยู่ที่ประมาณ 300 
ถึง 1,100 ล้านบาท แต่ในเดือนเมษายนจนถึงธันวาคม 2563 ที่มีการแพร่ระบาดของโรค covid-19 
ผลรวมจํานวนเงินฯ ลดลงเป็นอย่างมาก โดยลดลงเหลือเพียงเดือนละประมาณ 10 ถึง 30 ล้านบาท ข้อมูล
ปรากฏตามแผนภูมิที่ 4 

แผนภูมิที่ 4  ผลรวมจํานวนเงินนําเข้าและนําออกรายเดือนที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากระบบ ECB ในปี 2563 
                  (หน่วย : ล้านบาท) 

 
  

1.2 ข้อมูลสถิติสัญชาติของผู้ขนเงินข้ามแดน  
ข้อมูลเกี่ยวกับสัญชาติของของผู้ขนเงินข้ามแดน ในปี 2563 พบว่า สัญชาติที่มีรายงานการ

ขนเงินสดข้ามแดนเป็นจํานวนมากที่สุดคือสัญชาติพม่า จํานวน 2,743 รายงาน รองลงมาคือสัญชาติไทย 
อินเดีย กัมพูชา ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย ข้อมูลปรากฏตามแผนภูมิที่ 5 

แผนภูมิที่ 5  จํานวนรายงานการขนเงินสดข้ามแดนในปี 2563 จําแนกตามสัญชาติ (แสดงเฉพาะ  
                 10 สัญชาติแรก) 
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อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาผลรวมจํานวนเงินนําเข้าและจํานวนเงินนําออกข้ามแดน 
พบว่าบุคคลสัญชาติไทยมีการขนเงินข้ามแดนจํานวนมากที่สุด คือ 1,113 ล้านบาท รองลงมาคือสัญชาติ
อินเดีย พม่า อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น และกัมพูชา ข้อมูลปรากฏตามแผนภูมิที่ 6 

แผนภูมิที่ 6 ผลรวมจํานวนเงินนําเข้าและนําออกในปี 2563 จําแนกตามสัญชาติ (แสดงเฉพาะ  
10 สัญชาติแรก) 

 
 

1.3 ข้อมูลสถิติประเทศต้นทางและปลายทางท่ีขนเงินข้ามแดน 
 ในปี 2563 ประเทศต้นทาง/ปลายทางที่ขนเงินสดข้ามแดน จากการตรวจสอบข้อมูล
พบว่า เส้นทางระหว่างประเทศที่มีการขนเงินสดข้ามแดนผ่านด่านศุลกากรทางอากาศเป็นจํานวนมาก 
ได้แก่ 

 กรุงเทพมหานคร - สิงคโปร์ หรือ สิงคโปร์ – กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร – โตเกียว หรือ โตเกียว – กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร - ฮ่องกง หรือ ฮ่องกง – กรุงเทพมหานคร  
 กรุงเทพมหานคร - จาการ์ตา หรือ จาการ์ตา – กรุงเทพมหานคร 

  สําหรับด่านศุลกากรทางบก เส้นทางระหว่างประเทศที่มีการขนเงินสดข้ามแดนเป็น
จํานวนมากในลําดับต้น ๆ คือ 

 เมียวดี – แม่สอด หรือ แม่สอด – เมียวดี (ด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก) 
 ท่าข้ีเหล็ก – แม่สาย หรือ แม่สาย – ท่าข้ีเหล็ก (ด่านศุลกากรแม่สาย จังหวัดเชียงราย) 
ในส่วนของด่านศุลกากรทางทะเลนั้น ด่านศุลกากรระนอง เป็นด่านฯ ทางทะเลที่มีจํานวนเงิน

ขนข้ามแดนมากที่สุด เมืองและประเทศปลายทาง/ต้นทางของด่านฯ ดังกล่าวคือ เมืองเกาะสอง ประเทศพม่า  
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 เนื่องจากข้อมูลที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากระบบรายงานธุรกรรมการขนเงินสดข้ามแดน 
(Electronic Cross Border Cash Transaction Report System หรือ ECB) มีข้อมูลที่ผู้ขนเงินสดข้ามแดน
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่ว่าจํานวนเงินนั้นจะถึงเกณฑ์ที่ต้องแจ้งหรือไม่ก็ตาม ส่งผลให้ข้อมูลมี
จํานวนมากและมีรายงานฯ ที่มีจํานวนเงินไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องแจ้งรวมอยู่ด้วย ทั้งนี้ การพิจารณาจํานวนเงิน
สดที่ขนข้ามแดนเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอในการสกัดกั้นการฟอกเงินโดยการขนเงินสดข้ามพรมแดน
ประเทศหรือการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนี
ศุลกากร และถึงแม้จะตรวจพบว่ามีการขนเงินสดเป็นจํานวนมากเข้าหรือออกนอกประเทศ ก็ยังไม่สามารถ
วิเคราะห์ได้ทันทีว่าการขนเงินสดดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน หรืออาชญากรรมประเภทใดหรือไม่ 
หรือเป็นการขนเงินสดข้ามแดนเพ่ือนําเงินไปใช้ในทางธุรกิจ ดังนั้น การนําข้อมูลจากระบบ ECB ไปใช้
จําเป็นต้องพิจารณาพยานหลักฐานและข้อมูลอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วยเช่น พฤติการณ์ที่น่าสงสัย ประวัติ
อาชญากรรม ข้อมูลด้านความเสี่ยงเกี่ยวกับประเทศต้นทาง-ปลายทาง ข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ต้องเฝ้าระวัง
เป็นพิเศษ รวมถึงข้อมูลจากระบบ AERS และ ERS ของสํานักงาน ปปง. เอง ด้วย 
 
2. การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการขนเงินข้ามแดนและการน า

ข้อมูลจากระบบ ECB ไปใช้ประโยชน์ 

โดยในห้วงเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 ถึงปีงบประมาณ 2563 มีเพียง 3 
ปีงบประมาณที่มีการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการ
หนีศุลกากร ได้แก่ ปีงบประมาณ 2560 2561 และ 2563 จึงยังไม่สามารถพิจารณาแนวโน้มได้แน่ชัด 
และจากข้อมูลในคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินฯ สํานักงาน ปปง. ได้สรุปรูปแบบหรือพฤติการณ์ (Typology) 
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร/ลักลอบขนเงินข้ามแดน เพื่อใช้เป็นข้อสังเกตพฤติการณ์ของกลุ ่ม
อาชญากรรม ไว้ดังนี้ 
  พฤติการณ์ที่ ๑ บุคคลสองรายเดินทางด้วยรถยนต์กระบะมาถึงบริเวณด่านศุลกากรแม่
สาย จังหวัดเชียงราย เมื่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรและทหารตรวจค้นก็พบว่ามีธนบัตรไทย รวมมูลค่ามากกว่า 
3.7 ล้านบาท ซึ่งบุคคลทั้งสองไม่สําแดงเงินดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ฯ จึงจับกุมบุคคล
ทั้งสองในความผิดฐานร่วมกันพยายามนําของ (เงินตรา) ที่ยังไม่ผ่านพิธีการศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร 

 พฤติการณ์ที่ 2 เจ้าหน้าที่ศุลกากรหนองคายพบรถยนต์คันหนึ่งพร้อมผู้โดยสารรวม
คนขับจํานวน 3 คน กําลังจะข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 ขณะที่รถยนต์คันดังกล่าวเคลื่อนที่ผ่าน
จุดตรวจคนเข้าเมืองและจุดตรวจศุลกากรจุดสุดท้าย บุคคลในรถได้ยื่นเอกสารให้เจ้าหน้าที่ฯ พร้อมเคลื่อน
รถเพ่ือออกนอกราชอาณาจักร เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรหนองคายเรียกให้หยุดรถเพ่ือขอตรวจค้น ก่อนตรวจ
ค้นเจ้าหน้าที่ฯ สอบถามบุคคลทั้ง 3 ว่ามีของต้องสําแดงหรือของต้องห้ามหรือไม่ บุคคลทั้ง 3 แสดงสี
หน้าเป็นกังวลและไม่ตอบคําถาม เจ้าหน้าที่ฯ จึงขอตรวจค้นและพบธนบัตรไทยซุกซ่อนในช่องลับของเบาะ
หลังรถยนต์ จํานวน 28 ล้านบาท และในช่องลับของตู้ลําโพงในกระโปรงหลังรถอีกจํานวน 10 ล้านบาท 
ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการลักลอบนําเงินตราออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ผ่านพิธี
การศุลกากร 
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 พฤติการณ์ที่ 3 บุคคลสัญชาติลาวรายหนึ ่งถ ูก เจ ้าหน้าที ่ศ ุลกากรด่านศุลกากร
หนองคายจับกุมในข้อหานําเงินตราออกนอกราชอาณาจักรเกินกว่าที่กฎหมายกําหนดฯ จากการ 
ตรวจค้นพบเงินตราไทยจํานวนมากกว่า 4.9 ล้านบาท โดยบุคคลรายดังกล่าวไม่ได้สําแดงรายการเงินตรา 
นําออกนอกราชอาณาจักรต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร และจากการตรวจสอบเพ่ิมเติมยังพบว่าบุคคลดังกล่าว 
มีบัญชีเงินฝากธนาคารในประเทศไทย ซึ่งเป็นบัญชีที่มีการโอนและรับโอนเงินค่ายาเสพติดจากบัญชี  
เงินฝากอ่ืน ๆ ผ่านช่องทาง internet banking เข้าไปยังบัญชีฯ ของบุคคลรายนี้ นอกจากนี้ยังพบว่ามีการ
ใช้บัตร ATM ที่ผูกกับบัญชีเงินฝากของบุคคลรายนี้ทยอยถอนเงินสดผ่านตู้ ATM ในเวลาใกล้เคียงกัน  
อีกประการคือ พบว่าบัญชีเงินฝากที่โอนเงินไปยังบัญชีฯ ของบุคคลรายนี้มีเจ้าของบัญชีเป็นบุคคลสัญชาติลาว
และหลายบัญชีฯ ถูกอายัดตามคําขอของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เนื่องจากบัญชีฯ มีความเกี่ยวข้องกับคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด      
 
3. การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนี

ศุลกากรตามมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรถือว่าเป็นความผิด 
มูลฐานตามมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม ดังนั้น สํานักงาน ปปง. จึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินมาตรการในทางแพ่งโดยการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพ่ือดําเนินการให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน โดยในห้วง
เวลา 5 ปีงบประมาณท่ีผ่านมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕9 ถึงปีงบประมาณ ๒๕๖3 มีคดีสํานักงาน ปปง. 
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรมให้ดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามมาตรา 3 (7) จํานวน 59 คําสั่ง และตามมาตรา 3 (7) ควบคู่กับความผิดมูลฐาน
อื่นหรือความผิดอาญาฐานฟอกเงิน จํานวน 35 คําสั่ง ซึ่งเป็นผลมาจากการนําฐานข้อมูลจากระบบ ECB 
มาใช้ประโยชน์ในการดําเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย รวมทั้งการกระทําความผิดอาญาอ่ืน และความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการเฝ้า
ติดตามพฤติกรรมของผู้ขนเงินข้ามแดนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ซ่ึงหากไม่มีการเฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง ย่อมเป็นการยากที่จะดําเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการขนเงินข้ามแดนได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ 
   
4. กระบวนการฟอกเงินของลักลอบขนเงินข้ามแดนที่เกี่ยวข้องกับผู้มีหน้าที่รายงาน 

จุดสําคัญของการฟอกเงินโดยใช้กระบวนการลักลอบขนเงินข้ามแดน คือต้องพยายามนําเงินผิด
กฎหมายมาเข้าสู่กระบวนการตามระบบให้ได้  (Placement) วิธีการหลีกเลี่ยงการตรวจสอบก็คือ  
แบ่งเงินออกเป็นส่วนย่อยให้ต่ํากว่ามูลค่าที่กฎหมายกําหนด แล้วแยกโอนเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ
สถาบันการเงินหรือผู้ให้บริการทางการเงิน หรือแยกยอดนําเงินฝากบัญชีธนาคาร เพ่ือที่จะได้ไม่ถูกรายงาน 
กลุ่มผู้ลักลอบขนเงินข้ามแดน มักใช้ขั้นตอนนี้เพ่ือช่วยให้สามารถนําเงินเข้าสู่กระบวนการทางการเงินตาม
ระบบ เพ่ือการสร้างความซับซ้อน (Layering) มักจะใช้การกระจายปริมาณการโอนเงินในแต่ละครั้งออกไป
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หลาย ๆ แห่งเพ่ือให้การตรวจสอบแหล่งที่มาทําได้ยากมากขึ้น หรือใช้ธุรกิจในการออกใบเสร็จส่งสินค้าเพ่ือ
เป็นการซ้อนเงิน โดยจะรวมเอามูลค่าของสินค้านั้นเข้ากับการส่งเงินที่ผิดกฎหมายเข้าไปด้วย ซึ่งจะทําให้
เกิดความสับสนระหว่าง มูลค่าของสินค้า กับมูลค่าเงินโอนที่รวมอยู่ในราคาของสินค้านั้น และการขนส่ง
สินค้าออกนอกประเทศนั้นมีกระบวนการหลายขั้นตอน ก็จะทําให้การติดตามร่องรอยการฟอกเงินทําได้ยาก
มากขึ้น การปะปนเงินเพ่ือเปลี่ยนรูปของเงิน (Integration) ที่ดูเสมือนว่าจะถูกต้องตามกฎหมาย 
ให้กลายเป็นเงินที่ถูกกฎหมาย ซึ่งเป็นไปได้อย่างมากที่ผู้ลักลอบขนเงินข้ามแดน มีความเกี่ยวพันอย่าง
ใกล้ชิดกับการทําธุรกิจประเภทอ่ืน ทําให้เกิดการนําเงินมาปะปนหรือรวมเงินได้ง่ายขึ้น ดังนี้ 

 
สิ่งบอกเหตุ (RED FLAGS)  

เพ่ือเป็นการสนับสนุนมาตรการเชิงรุกในการเฝ้าระวังกลุ่มลักลอบขนเงินข้ามแดน/ 
การลักลอบหนีศุลกากร มิให้เกิดการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูงผ่านสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ สํานักงาน ปปง. โดยกองกํากับ
และตรวจสอบได้รวบรวมสิ่งบอกเหตุ (Red flags Indicators) จากต่างประเทศ1 ทีส่อดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทย2 เพ่ือสนับสนุนสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ โดยการทําธุรกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มลักลอบขนเงินข้ามแดนส่วนใหญ่มีข้อสังเกตพฤติการณ์ที่ผิดปกติ ดังนี้  

 บัญชีธนาคารของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มลักลอบขนเงินข้ามแดนส่วนใหญ่จะมีแต่รายการฝากเงิน
มากกว่าถอนเงิน โดยรายการฝากเหล่านี้มีทั้งเงินสด และเช็ค โดยมากมักจะเป็นการฝากเข้ามาโดยกลุ่มคนใน
ชุมชนชาวต่างชาติ เช่นจากกลุ่มชนชาวอัฟกานิสถาน, บังคลาเทศ, อินเดีย, ปากีสถาน และโซมาเลีย  

 เช็คต่าง ๆ จะมีการเขียนสัญลักษณ์บางอย่างไว้ เช่น ชื่อ(คาดว่าน่าจะเป็นชื่อผู้รับเงิน
ปลายทาง) หรือมีสัญลักษณ์บ่งบอกว่ามีการซื้อขายสินค้ากันด้วยเงินตามจํานวนในเช็คนั้น ซึ่งที่เคยพบก็คือ เช็ค
ส่วนใหญ่จะเขียนคําว่า “สร้อยคอ” ไว้บนเช็คอย่างชัดเจน เพ่ือแสดงให้เห็นเสมือนว่าเป็นการจ่ายเงินเพ่ือซื้อขาย
เครื่องประดับ 
 
 
 

                                                      
1 A guidance to understand hawala and to establish the nexus with Terrorist financing. สืบค้น 22 มีนาคม 2564 จาก 

http://files.acams.org/pdfs/2018/A_Guidance_to_Understanding_Hawala_G_Martis.pdf หน้า 21 
2 พ.อ .ธิบดี อัมพุนันทน,์ Hawala ธุรกรรมทางการเงินของกลุ่มก่อการร้าย, สืบค้น 22 มีนาคม 2564 2563 จาก 

https://www.academia.edu/39920325/Hawala_ธุรกรรมทางการเงินของกลุ่มก่อการร้าย  

http://files.acams.org/pdfs/2018/A_Guidance_to_Understanding_Hawala_G_Martis.pdf%20หน้า%2021
https://www.academia.edu/39920325/Hawala_ธุรกรรมทางการเงินของกลุ่มก่อการร้าย
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 มักมีการประกอบธุรกิจอย่างอ่ืนร่วมในการดําเนินกิจการ เช่น เคาน์เตอร์บริการ ส่งออก-
นําเข้าสินค้า บริการการเดินทางและท่องเที่ยว, ขายเครื่องประดับ (ทอง และเพชรพลอย), แลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ, ขายพรม, ขายรถมือสอง, บริการรถเช่า (แบบไม่ใช่เครือข่าย หรือได้รับลิขสิทธิ์จากบริษัทบริการรถ
เช่า) และซื้อ-ขายโทรศัพท์มือถือ  

 มีการเคลื่อนไหวของเงินสดทุกวัน 
 บัญชีธนาคารที่เป็นรายได้จากการประกอบธุรกิจ แต่กลับไม่มีเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับธุรกิจอ่ืน ๆ 
 ได้รับธุรกรรมปริมาณมากจากลูกค้ารายเดียว 
 โอนเงินไปยังธุรกิจที่ไม่มีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนกับต้นทาง 
 ธุรกรรมที่ไม่มีกิจกรรมเชิงพาณิชย์หรือทางเศรษฐกิจจริง ที่เกี่ยวข้องกับบัญชีส่วนบุคคล / 

ธุรกิจ 
 มีเงินหมุนเวียนในบัญชีสูงไม่สอดคล้องกับรายได้ 
 ร้านขายของชําหรือสินค้าเบ็ดเตล็ดที่มีเงินสดจํานวนมาก 

สําหรับในประเทศไทยนั้น มีสิ่งบอกเหตุ (Red flags Indicators) โดยพบว่ามีการใช้บัตร 
ATM ที่ผูกกับบัญชีเงินฝากของบุคคลทยอยถอนเงินสดผ่านตู้ ATM  

ทั้งนี้ หากพบความผิดปกติและพิจารณาแล้วเห็นควรรายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  
ควรอธิบายพฤติกรรมโดยลําดับระยะเวลา หรือช่วงเวลาที่พบ ข้อมูลของบุคคลที่ถูกรายงานหรือข้อมูล  
การแสดงตน จะเป็นประโยชน์ในการสอบสวนเส้นทางทางการเงินของสํานักงาน ปปง. ต่อไป  

 


